Revue RAMReS/S.J.P.
ﬁTAMRes ()

MI[;
ﬂthSIH o

ame’

Revue Africaine et Malgache de

Recherches Scientifiques

SEMESTRIELLE DE PUBLICATION EN SCIENCES JURIDIQUES ET
POLITIQUES DE LA CONFERENCE DES RECTEURS DES UNIVERSITES
FRANCOPHONES D’AFRIQUE ET DE L'OCEAN INDIEN

SCIENCES JURIDIQUES ET POLITIQUES

N° 5, Vol. 1

ISSN : 2630-113 X Janvier 2025



Revue RAMReS/S.J.P.
ﬁTAMRes ()

MI[;
ﬂthSIH o

ame’

Revue Africaine et Malgache de

Recherches Scientifiques

SEMESTRIELLE DE PUBLICATION EN SCIENCES JURIDIQUES ET
POLITIQUES DE LA CONFERENCE DES RECTEURS DES UNIVERSITES
FRANCOPHONES D’AFRIQUE ET DE L'OCEAN INDIEN

SCIENCES JURIDIQUES ET POLITIQUES

N° 5, Vol. 1

ISSN : 2630-113 X Janvier 2025



Revue RAMReS/S.J.P.
C ﬁ’AMReS { @\%

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa [
4M$

CONFERENCE DES RECTEURS DES UNIVERSITES FRANCOPHONES
D’AFRIQUE ET DE L’'OCEAN INDIEN



COMITE SCIENTIFIQUE DE LA REVUE CAMES/SJP

Professeur Koffi AHADZI, Président,

Membres :
Droit public : - Pr Christine CHAPPUIS ;
- Pr Pierre Etienne KENFACK ;
- Pr Alexis ESSONO OVONO ; - Pr Abourahmane OUATTARA ;
- Pr Eloi DIARRA, - PrJoseph Fifamin DJOGBENOU ;
- PrlJoél AIVO ; - Pr Ndeye Coumba Madeleine NDIAYE ;
- Pr Abraham GADIJI ; - PrJacques MESTRE ;
- Pr Abdoulaye SOMA ; - Pr Talfi Idrissa BACHIR ;
- PrNarey OUMAROU ; - PrNanga SILUE.
- PrlIbrahima LY ;
- Pr Saidou Nourou TALL ; . . )
o Science politique :
- Pr Brusil Miranda METOU ; - Pr Nadine MACHIKOU :
- PrGérard Afvo. - Pr Alou Mahamane TIDIANI ;
L, - Pr Alioune Badara DIOP ;
Droit privé : ) - Pr Emmanuel Etienne MESSANH
- Pr le:hel SAWADOGO ; HLINVI ;
- PrNdiaw DIOUF ; - Pr Abdourahmane THIAM.

Comité de rédaction de l1a Revue du CAMES/ SJP
Rédacteur en chef : Pr Yaya BODIAN (UCAD)
Assistant : Adama NDIAYE (UCAD)

Ouagadougou (Burkina Faso) +226 0233 451381 / +226 0233 45 1381/ https://www.crufaoci.org


https://www.crufaoci.org/

1-

5-

6-

SOMMAIRE

Nouvelles observations sur les domaines respectifs de la loi organique, de la loi
ordinaire et du réglement au Congo Brazzaville...........ccccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannnn 1
Placide MOUDOUDOU, Agrége des Facultés de Droit, Professeur de Droit public a
[’Université Marien N ’gouabi (Congo- Brazzaville), Doyen honoraire.

Les lanceurs d’alerte en politique africaine : théorie de I’homo politicus sauveteur...22
Arnaud Noel VOULA EMVOUTOU, Université de Dschang - Cameroun

Une relecture des principes fondamentaux du service public en Afrique noire
11 0] 0] 1) £ 48
Zeinaba KANE, Maitre-Assistant en droit public, Universit¢ Alioune Diop de Bambey
/Sénégal.

Le controle étatique de la sentence arbitrale dans I’espace OHADA : plaidoyer pour
une autonomie pleine de la justice arbitrale.........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniiiinnen 79
EFFI Kokora Serge, Maitre-Assistant a ’UFR des Sciences juridiques, administratives et
politiques de I’Université Félix HOUPHOUET BOIGNY d’Abidjan-Cocody

Le couple polygame en droit burkinabé..........c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiina. 114
Diane Horélie PALGO, Attachée de recherche, INSS/CNRST, Docteur en droit privé et
sciences criminelles.

Les BRICS et le multilatéralisme d’endiguement : espace clive et coopération
A’ODSEIUCTION. couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiieiteietiatireeiattateesneieseenaes 155
Jean NJOYA, Professeur Titulaire de science politique, Vice-recteur chargé des
enseignements, de la professionnalisation et du développement des TIC Université de
Dschang- Cameroun.

L’arbitrage dans le contentieux administratif en Afrique noire francophone sous
Peffet du droit COMmMUNAULAINE....couviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiietieeiiecieciaeieecenes 179
Ibrahima MANDIANG, Docteur en Droit Public, Enseignant-Chercheur a la Faculté
des Sciences Juridiques et Politiques de |’Universite Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD).

Régime démocratique, un moindre mal face aux régimes monopolistiques......... 211
AYENA Kadoukpé Fidéle, Maitre-Assistant Science Politique FADESP/UAC.

L’expulsion dans le droit administratif des Etats d’Afrique noire francophone : le cas
du Cameroun, de la Cote d’Ivoire et du Sénégal. ........ccoeeviiniiiiiiiniiinicinniennnes 238
SANDIO KAMGA Armel Habib, Docteur Ph. D. en droit public, Maitre-assistant,
Université de Yaoundé II (Cameroun).

10- L’oublié de I’arrét « bac d’EIOKA » uvuveneiieiieiieiieiiieiieiieeieeieeneesecsecsecsscnscnscnsons 272

Dr Gilles Carson OSSETE OKOYA, Maitre-Assistant a la faculté de droit de
["Université Marien N’gouabi de Brazzaville.

11- Fake news et transformations des espaces publics............ccoeevieiiniiiiiiiiiininnnne. 304

Dr Illa AHMET, Maitre-assistant en Science Politique, Faculté des Sciences
Juridique et Politique (FSJP), Université Abdou Moumouni de Niamey (Niger).



12- L'influence des dynamiques tribales sur la formation de I'Etat tchadien (1960-

Docteur Ali HAROUN KHATIR, Enseignant Chercheur de sciences politiques a
I’Université de Ndjamena, Doyen de la faculté de droit et des sciences économiques de
I’Université de Doba.

13- Le renouvellement de la relation union européenne (UE)-union africaine (UA) dans
le domaine de la paix et la sécurité: entre inconsistances et ambiguités
POLItIQUES . .ccueiiniiiiiiiniiiiiiieiiiniiiietiinresnssssasosnsssnnsosnssssnsssnsssnsssnnsssnnnn 355
Ladislas NZE BEKALE, Docteur en Histoire militaire et Etudes de défense (Univ.
Montpellier 3), Enseignant vacataire au département d’histoire de 1’Universit¢é Omar
Bongo.

14- Du pouvoir des médias dans la dynamique de résilience communautaire a diffa
00 ) 381
Abdoul Kader BIRGUI SEKOU, Docteur en science politique de 'UCAD, Enseignant-
chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques (F.S.J.P), Universit¢ Abdou
Moumouni (UAM) de Niamey, Niger.

15- L’étudiant-entrepreneur et le mentor : un duo incontournable ? 407
Dr. Innocent FETZE KAMDEM (LL.D., U. Laval), Enseignant permanent au
département de droit international a I’Institut des Relations Internationales du Cameroun

16- Le role du conseil constitutionnel dans I’élection présidentielle de mars 2024 au
T 113 . | 422
Ousmane KHOUMA, Enseignant-chercheur en droit public, Faculté des Sciences
juridiques et politiques, Université Cheikh Anta Diop de Dakar.

17- La perméabilité du contrat........cccoviiiieiiiniiiieiiinieieisiatessrcssatossscsnssonses 445
Dr Luc Kokou SOSSA, Assistant a la FADESP — UAC (Bénin).

18- Réflexions sur D’extension de I’unité monétaire en Afrique subsaharienne
francophone a I’ére du nUME@rique.......coeeviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiarcinecnnnes 480
MBILONGO Alain Martial, Chargé de cours, Universit¢ de Yaoundé II-Soa,Faculté
des sciences juridiques et politiques, Département de droit des affaires et de 1’entreprise.

19- L’encadrement du licenciement en droit camerounais.......c.cccoveeieiiinrieinnnenns 515
TCHATAT NYA Raoul, Ph.D en Droit des Affaires et Fiscalité, HDR en Droit Privé et
Sciences Criminelles, Chargé de Cours a la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques
de I’Université de Garoua (Cameroun).

20- La requalification du contrat.........cceeviiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinniciennseciesssccsnnsscnes 535
KODJO GNINTEDEM Marie Duvale, Dr/Ph.D en droit privé, Université de Yaoundé
2 — Cameroun, Maitre-Assistante Cames.

21- La clémence en droit pénal........cccoeeiiiuiiiieiiinniiiieiiieieinicssatssnscsssssnsonnses 563
Aissata DABO, Maitre-assistante en Droit privé, Université Thomas Sankara (Burkina Faso



RAMReS

Revus Alricaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

NOUVELLESOBSERVATIONS SUR LESDOMAINESRESPECTIFS
DE LA LOI ORGANIQUE, DE LA LOI ORDINAIRE ET DU REGLEMENT
AU CONGO-BRAZZAVILLE
(Note sous Cour Supréme, Avis n°28 du 7 novembre 2023, Avant-projet de loi fixant la
composition, [’organisation et le fonctionnement du Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire)

Par

Placide MOUDOUDOU,
Agrégé des Facultés de Droit, Professeur de Droit public a 'Université Marien
N’gouabi (Congo- Brazzaville), Doyen honoraire!

Il 'y a cing ans, dans une note sous
I’avis n°009/CS/18 du 24 mai 2018 de la
Cour supréme du Congo-Brazzaville
relative a la distribution
congtitutionnelle des compétences entre
I’Exécutif et le Parlement, on faisait
observer que « depuis plusieurs années,
une divergence d’interprétation de la
Congtitution congolaise du 25 octobre
2015 oppose, d’une part, la Cour
supréme dans sa fonction consultative,
et d’autre part, le Gouvernement et le
Parlement quant au pouvoir compétent
pour prononcer la dissolution d’un
¢tablissement public. En effet, 1’article
125 de la Congtitution qui fixe le
domaine de la loi ne range dans ce
domaine que ‘’la des
établissements publics’® (et pas leur
dissolution) »2,

L’avis de cette méme juridiction
n°28 du 7 novembre 2023 relatif a

création

I’avant-projet de loi fixant la
composition, 1’organisation et le
fonctionnement du Conseil supérieur de
la Cour des comptes et de discipline
budgétaire semble venir amplifier cette
divergence d’interprétation quant a la
délimitation des domaines respectifs de
laloi organique, delaloi ordinaire et du
reglement ; confirmant bien que cette
guestion « est sans doute aussi ancienne
gue la République et la naissance du
parlementarisme moderne »* . En effet,
ce théme du domaine delaloi reléve, en
définitive, «de la Iégitimité du
Parlement, qui doit, sous la conduite du
gouvernement, voter les lois nécessaires
et écarter lesloisinutiles, pour utiliser la
formule de Montesquieu dans De
I’Esprit des lois »*. Le doyen Guillaume
Drago pose deux questions: « doit-on
encore écrire sur le domaine de la
loi ?»; «Tout n’a pas été dit et le

! Chercheur associé a I'IRJI-Frangois Rabelais, Université de Tours (France).

2 Moudoudou (P.), « La distribution constitutionnelle des compétences au Congo-Brazzaville : domaine de la loi
et du réglement... », hote sous C.S., Avis n°009/18 du 24 mai 2018, Dissolution de I'Office National de la Main-
d’ceuvre, in Mélanges en I’honneur de Grégoire Bakandéja wa Pungu, Du droit a I’économie et de |’économie au
droit, Bruxelles, Bruylant, 2019, p.411. Voir également, Moudoudou (P.), Les grands arréts de la jurisprudence
administrative du Congo-Brazzaville, Presses universitaires de Brazzaville, 2019, pp.316-318 ; du méme auteur,
Droit administratif congolais, Presses universitaires de Brazzaville, 2023, 2°™ éd., 457p.

3 Jean Romieu, Concl. sur C.E., 4 mai 1906, Babin, Rec.565.

4Drago (G.), « Ledomaine de laloi : bréve histoire d’une dérive constitutionnelle », in Mélanges en I’honneur de
Didier Truchet, L’intérét général, Paris, Dalloz, 2015, p.186.
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constat de la mort de I’article 34 de la
Condtitution (francaise), définissant et
délimitant ce domaine, ne doit-il pas étre
dressé sans trop verser des larmes ? »°
On répondra par Daffirmative sur la
premiére question et sur la seconde, on
répondra par la négative.

Cet avis de la Cour supréme
congolaise vient encore témoigner de la
complexité de la question et de la
volonté des gouvernants, notamment de
I’Exécutif, de ne toujours pas respecter
les périmeétres fixés par la Constitution.
En I’espéce, en sa qualité de Conseiller
du Gouvernement®, elle devait se
prononcer sur la constitutionnalité de
I’avant-projet de loi fixant la
composition, ’organisation et le
fonctionnement du Conseil supérieur de
la Cour des Comptes et de discipline
budgétaire (CSCCDB). Prévue dans la
Constitution comme organe
juridictionnel au sein du Pouvoir
judiciaire’, la Cour supréme congolaise
assure ¢galement, comme on 1’a dit, une

51bid., p.169.

6 A I’instar du Conseil d’Etat frangais (Constitution
du 22 frimairean VIII et loi du 28 pluvidsean V1I1),
la Cour supréme congolaise assure aussi, a coté de
ses fonctions contentieuses, des fonctions
consultatives. Aux termes de I’article 144 de la
Constitution, «les projets de loi sont délibérés en
Conseil des ministres apres avis de la Cour supréme
et transmis a 1'une ou l’autre chambre du
Parlement ». Et, I’article 6 de la loi n°17-99 du 15
avril 1999 modifiant et complétant certaines
dispositions de la loi N°25-92 du 20 ao(t 1992 et de
la loi n°30-94 du 18 octobre 1994 portant
organisation et fonctionnement de la Cour supréme
dispose que : « La Cour supréme peut étre consultée
par le Gouvernement sur les projets de reglement et
sur toutes les questions pour lesquelles son
intervention est prévue par la constitution ou laloi.
LaCour supréme donne également un avis sur toutes

fonction consultative a travers des avis.
Comme le Conseil d’Etat francais, ses
« avis émaillent le travail parlementaire
»8, La Congtitution et laloi font donc de
la Cour supréme un conseiller des
institutions de la République. C’est, par
conséquent, une activité derégulation du
fonctionnement des institutions et des
activités des pouvoirs publics’ ; et cette
fonction «n’est pas une entorse au
principe de la séparation des pouvoirs s
I’avis n’est pas obligatoire et conforme.
Méme dans cette hypothéese, il s’agit
d’un aménagement de ce principe »™.
Le CSCCDB est une création de la
loi organique n°32-2023 du 25 octobre
2023 déterminant les attributions,
I’organisation, la composition et le
fonctionnement de la Cour des comptes
et de disciplines budgétaire (CCDB)
ains que de la procédure a suivre qui
prévoit a I’article 6 qu’ «il est ingtitué
un Consell supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire
présidé par le Présdent de la

les questions qui lui sont soumises par le Président
de la République, les membres du Gouvernement et
les membres du Bureau du Parlement ».

" Article 166 de la constitution : « || est institué un
pouvoir judiciaire exercé par la Cour supréme, les
Cours d’appel et les autres juridictions nationales ».
8 Renaudie (O.), «Le Conseil d’Etat et le fait
parlementaire : plaidoyer pour une évolution », in
Meélanges en [’honneur du professeur Jacques
Chevallier, Penser la science administrative dans la
post-modernité, Paris, LGDJ, 2013, p.298.

9 Morand-Deviller (J.), Droit administratif, Paris,
Montchrestien, 2013, pp. 30-32.

10 Kpodar (A.), «Quand les collogues nous font
rencontrer !!! Certaines idées fortuites sur le juge
constitutionnel et le pouvoir politique en Afrique »,
in Meélanges en [’honneur de Babacar Kanté,
Actualités du droit public et de la science politique,
L’Harmattan Sénégal, 2017, p.294.
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République. Uneloi fixelacomposition,
I’organisation et le fonctionnement du
Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire ains
gue les modalités de cessation des
fonctions de ses membres ». Toutes ces
réformes ont une origine
communautaire: en effet, c’est la
directive n°01/1/11-UEAC-190 CM-22
du 19 décembre 2011 relative aux lois
des finances qui prescrit que «le
contréle juridictionnel des opérations
budgétaires et comptables des
administrations est assuré par une Cour
des comptes qui doit étre créée dans
chaque Etat (...) Elle est I’Institution
Supérieure de Contréle dans chague
Etat » (art.72). En application de cet
engagement international, le constituant
congolais a consacré un titre entier a
cette institution (le titre I X).

La Cour supréme a estimé, aprés
avoir congtaté la traditionnelle existence
du domaine de la loi et du réglement,
qu’en 1’état, 1’avant-projet de loi en
examen est contraire ala Constitution du
25 octobre 2015 en ce que le |égidateur
organigue commet une incompétence
négative en renvoyant et en laissant au
|égislateur ordinaire le soin de détailler
certaines dispositions de la loi
organique. Mais elle n’a pas été suivie
par les gouvernants.

Le parlement congolais est trés
attaché au respect de cette consultation
gouvernementale préalable instituée par
la Constitution a I’article 144 : toute

11 Vair, le quotidien Les Dépéches de Brazzaville du
mercredi 24 juin 2020, p.2.

transmission d’un projet de loi a lui sans
saisine préalable de la Cour supréme
pour avis est irréguliere et empéche son
examen. Le président du Sénat 1’avait
rappelé le 18 juin 2020 lors de I’examen
du projet de loi portant institution de
I’assurance obligatoire de risques
gportifs: «I’avis de la Cour supréme
(doit étre) exploité avant la tenue du
Conseil des ministres et le texte est
transmis au Parlement avec 1’avis de la
Cour supréme (...) par le Conseil des
ministres qui peut suivre la Cour ou
non »'. Le respect de cette procédure,
avait-il conclu, «est une condition
nécessaire pour gue e texte soit examiné
par le Parlement »*2 C’est donc en
application de  cette  exigence
procédurale constitutionnelle que le
présent avis a été rendu.

Si lesdomaines de laloi ordinaire et
du réglement peuvent étre considérés
comme désormais bien établis (I1), il se
pose encore en droit constitutionnel
congolais la question de la délimitation
de compétences entre laloi organique et
laloi ordinaire (1).

I-LA PRETENDUE EXISTENCE
D’UN PERIMETRE EXCLUSIF
DE LA LOI ORGANIQUE

Il est tres rare en droit congolais
qu’un juge se prononce, méme par la
voie consultative, sur les frontieres
établies par la Constitution entre la loi
organique et la loi ordinaire. |l est

12 | bid.
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presque certain que ¢’est la premiére fois
gue la Haute Juridiction congolaise soit
saisie d’une telle question. Mais on
oublie souvent parfois que le contréle de
constitutionnalité de lois en France a
d’abord commencé avec le contrdle des
lois organiques’®.

La Cour supréme s’est prononcée en
se faisant plus pédagogue, avec la
volonté manifeste de convaincre les
décideurs. En I’espéce, sans évoquer
expressement le mot, elle a estimé que
transférer a la loi ordinaire une matiere
gue la Congtitution a réservée a la loi
organique est un motif d’incompétence
négative, source d’inconstitutionnalité.

A- Uneincompétence négative
apparente

On I’a dit, le mot n’est pas utilisé par
la Cour supréme ; mais 1’idée est bien
présente dans I’avis. Il suffit de lire les
paragraphes 5 et 6de cet avis: «la
guestion peut, a juste titre, étre posée de
savoir si (des) regles (...) instituées par
la lo1 organique (...) peuvent étre fixées
par la loi ordinaire»; «La réponse a
cette question essentielle est a
rechercher dans la Constitution elle-
méme; pour le faire, la Cour s’est
d’abord rappelée, a elle-méme, que laloi

13 Favoreu (L.), Philip (L.) et a, Les grandes
décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Dalloz,
2009, 15°™ ¢d., p.138. C’est ainsi que les décisions
du Conseil constitutionnel francais du 26 janvier
1967 et du 9 juillet 1970, intervenues sur le contrdle
deslois organiques relatives au statut des magistrats,
ont prononcé les premiéres annulations pour
méconnaissance des regles de fond de la
Constitution, en I’occurrence 1’article 64 qui garantit
I’indépendance et I’inamovibilité des magistrats.

organique ne peut pas renvoyer une
matiere que laConstitution a placée dans
son domaine, alaloi ordinaire et ce, par
le motif que laloi organique tout comme
la lo1 ordinaire ne sont, I’une et 1’autre,
gue des lois quoique, dans la hiérarchie
des normes juridiques nationales
congolaises, la loi organique soit
supérieure a la loi ordinaire ; mais quoi
gue supérieure, en raison de son mode
d’adoption et des contraintes liées a sa
promulgation, la loi organique n’a pas le
pouvoir de placer dans le domaine de la
loi, une matiére que la Congtitution elle-
méme n’y a pas placée».
L’incompétence négative constatée
en l'espéce s’analyse en la
meéconnaissance, par lelégidateur, de sa
propre compétence'; en d’autres
termes, la loi  est entachée
d’incompétence négative lorsque le
législateur a méconnu 1’étendue
constitutionnelle de ses attributions, en
déléguant une compétence a une autre
autorité alors que c’est lui qui aurait d
I’exercer. Le juge constitutionnel
demande donc au |égidateur de « poser
lui-méme les regles essentielles, de
facon que I’autorité chargée de les
appliquer n’ait pas de marge trop grande

4 Rrapi (P.), «L’incompétence négative dans la
QPC: de la double négation a la double
incompréhension », Nouveaux Cahiers du Consell
congtitutionnel, 2012, n°14; Schmitter (G.),
« L’incompétence négative du législateur et des
autorités administratives », AIJC 1989, p.137 ; Priet
(F.) , «L’incompétence négative du législateur »,
RFDC 1994, n°17, p.59 ; Tremeau (J.), La réserve
de la loi, Compétence législative et Constitution,
Paris, Economica-PUAM, 1997.
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d’appréciation »°. C’est bien ce que

semble dire la Cour supréme: «la loi
organigue ne peut pas renvoyer des
matieres qui relévent de sa compétence
d’attribution a la loi ordinaire. Ce
pouvoir n’appartient qu’a la
Congtitution et a elle seule»®. En
France, la jurisprudence qui interdit au
Parlement de violer sa propre
compétence'’, a permis de préserver la
compétence du pouvoir légidatif en
protégeant le domaine delaloi prévu par
la Constitution des abandons que le
|égislateur pourrait consentir au profit
du pouvoir réglementaire, notamment
dansle domaine de laprotection ou dela
garantie des droits de ’homme?8,

En D’espéce, DI’Exécutif et le
Parlement congolais devraient, selon la
Cour supréme, respecter cette sorte de
répartition interne de compétences
réalisée par le constituant: aux lois
organiques de compléter ou modifier les
lois organiques ; le législateur ordinaire
n’a pas compétence de le faire. Toute
autre attitude serait constitutive d’une
inconstitutionnalité. Il suffit de rappeler
gue le contréle de constitutionnalité des
lois organiques fait apparaitre les
particularitésde ce contrdle : I’article

15 Favoreu (L.), Philip (L.) et a., Les grandes
décisions du Consell constitutionnel, précité, p.150 ;
Favoreu (L.) et al., Droit constitutionnel, Paris,
Dalloz, 11°m éd., p.790.

16 Avant dernier paragraphe.

7 Voir, C.C, n°67-31 DC du 26 janvier 1967,
Indépendance et inamovibilité des magistrats, Rec.
CC, p.19; C.C., n°83-160 DC du 19 juillet 1983,
Convention fiscale avec la Nouvelle Calédonie, Rec.
CC, p43: le législateur ne saurait s’autolimiter
c’est-adire restreindre sa compétence en
s’interdisant de modifier une loi ; C.C., n°94-348 DC

151 de la Constitution prévoit en effet
gue « Lesloisauxquellesla Constitution
confére le caractére de lois organiques,
hormis la loi de finances (...) ne peuvent
étre promulguées qu’apres déclaration
par la Cour constitutionnelle de leur
conformité a la Congtitution». Et
lorsque la Cour congtitutionnelle est
saisie, elle est nécessairement saisie de
I’ensemble du probléme de la
constitutionnalité de la loi organique, et
elle vérifie d’office que toutes les
dispositions du texte sont conformes aux
regles de forme et de fond contenues
dans la Constitution™®.

Ainsi, dans un avis n°006-ACC-
SVC/18 du 12 juillet 2018 rendu sur la
conformité a la Constitution de la loi

organique portant organisation,
composition et fonctionnement du
Conseill  Economique, Social et

Environnemental, la Cour supréme a
estimé «que la dite loi organique ne
comporte aucune disposition contraire a
la Constitution ; qu’elle lui est , par
conséquent, conforme » ; dans un autre
du méme jour relatif alaconformité ala
loi fondamentale de la loi organique
déterminant I’organisation, la
composition et le fonctionnement du

du 3 aolt 1994, Rec. CC., p.117 : le Parlement ne
peut s’autolimiter en s’interdisant de compléter ou
abroger des dispositions |égislatives ; C.C. n°2005-
512 DC du 21 avril 2005, Loi d’orientation et de
programme pour [’école, J.O. du 24 avril 2005,
p.7173, texte n°2.

18 C.C., DC n°2010-5 QPC du 18 juin 2010, SNC
Kimberly-Clark, AJDA 2010, p.1230; C.C. DC
n°2010-83 QPC du 13 janvier 2011, AJDA 2011,
p.70.

1 Favoreu (L.), Philip (L.) et al., Les grandes
décisions du Conseil constitutionnel, précité, p.145.
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Conseil consultatif des personnes vivant
avec handicap, €lle a dit «que la loi
organigue (precitée), telle que soumise a
la Cour constitutionnelle, ne contient
aucune disposition contraire a la
Constitution ; qu’il s’ensuit qu’elle est
conforme a la Constitution »?°. On note
donc que «I’examen auquel se livre le
(juge) constitutionnel est complet »*.
Ce raisonnement parait logique,
gue la Constitution soit considérée
comme «Systeme» Ou comme
«néant »?, comme «machine ou
organisme»* ou «comme ordre de
valeurs »*, ou éventuellement « comme
un catalogue de traités»®. Dans le
premier cas, la Constitution, c’est le
principe de réflexion des sociétés
humaines (on doit se conduire de la
facon que la Congtitution prescrit est
I’acte de foi de tous les courants issus du
Kélsenisme) ; il s’agit de penser la
Constitution comme 1’acte distinctif de
la modernité politique. Ainsi, «la
Constitution prend la forme d’un
systtme en ce qu’elle est présentée
comme le principe d’ordre donnant unité
et sens a [D’ensemble des regles
juridiques organisant lavie deshommes.
Toutes les régles s’ordonnent sous la

2C.S., Avisn°008-ACC-SVC/18 du 12 juillet 2018.
2l Favoreu (L.), Philip (L.) et al., Les grandes
décisions du Consell constitutionnel, précité, p.145.
2 Rousseau (D.), « Question de constitution », in
Meélanges en [’honneur de Gérard Conac, Le
nouveau constitutionnalisme, Paris, Economica,
2001, pp.3-22.

2 Avril (P), «La Congtitution, machine ou
organisme ?», in Mélanges en [’honneur de Jean
Rossetto, Paris, LGDJ, 2016, pp.3-12.

2 Pigrré-Caps (S.), « La Constitution comme ordre
de valeurs », in Mélanges en [’honneur de Dmitri

Condtitution, tout le droit procede de la
Constitution : les actes individuels des
actes reglementaires, les actes
reglementaires des lois, les lois de la
Constitution. Pensée comme la norme
initiale, elle est alafois la condition de
possibilité du systéme et sa cldture dans
la mesure ou elle renferme et referme le
droit sur lui-méme »%.

Et comme néant, «la ou
commence la Constitution finit la vie.
Contre le dynamisme socia, le
foisonnement des initiatives, la
spontanéité  créatrice, 1’imagination
politique, contre la volonté de la
puissance la Constitution représente et
oppose la volonté de la Raison: elle
contraint chacun a comprendre la vie
politique a travers le langage et les
catégories qu’elle institue ; elle obligela
vie politique a s’accomplir dans le
respect des procédés et des procédures
juridiques ; elle impose a I’action et la
décision politiques de se conformer aux
principes qu’elle énonce. Dans le jeu
politique, qui est désordre, chaos, élans
passionnels, la Constitution introduit
ordre, cohérence et raison; €elle e<t,
empruntant au vocabulaire de Michel
Foucault, un appareil de répression du

Georges Lavroff, La Constitution et les valeurs,
Paris, Dalloz, 2005, pp. 283-296.

% Breillat (D.), « La Constitution, un catalogue de
traités ?», in Mélanges en [’honneur de Benoit
Jeanneau, Les mutations contemporaines du droit
public, Paris, Dalloz, 2002, p.305. Cette quatriéme
acceptation étant trop éloignée du sujet ne sera pas
analysée.

% Rousseau (D.), « Question de constitution », in
Mélanges en I'honneur de Gérard Conac, précité,
p.5.
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corps politique »%’.

Dans le second cas, « machine
ou organisme, la Constitution se trouve
d’abord confrontée a la réalité politique
qu’elle est appelée a régir et, souvent, les
circonstances pesent de maniére
décisve car elles conditionnent ses
premieres applications qui, a leur tour,
en déterminent le sens (dans les deux
acceptations), c’est-a-dire a la fois la
signification et I’orientation »%,

Dans la troisieme acceptation, la
Constitution contient ou est porteuse de
valeurs comme le respect de la dignité
humaine, la liberté, la démocratie, 1’Etat
de droit, I’égalité, le respect des droits de
I’homme.

Dans toutes ces acceptations, la
constitution a donc institué une «
obligation de légiférer »®, comme il
existe une « obligation de

réglementer »* ; mais cette
obligation doit s’entendre comme une
« obligation de |égiférer

adéquatement »%, en respectant les
regles de répartition de compétences. M.
Garrigou-Lagrange 1’évoque en ces
termes: «l’obligation de légiférer
résulte de la structure pyramidale de
notre systeme juridique. Les normes
hiérarchisées les unes aux autres, la (ou

27 1bid., p.10.

% Avril (P), «La Congtitution, machine ou
organisme ? », in Mélanges Jean Rossetto, précité,
p.3.

2 Garrigou-Lagrange (J.-M.), «L’obligation de
[égiférer », in Mélanges Philippe Ardant, Droit et
politique a la croisée des cultures, Paris, LGDJ,
1999, p.305.

30 Délpérée (F.), « L’obligation de réglementer »,
note sous Cour de Cass. Belge (1%¢ Ch.), 23 avril
1971, R.C.J.B. 1975, p.9.

les) autorité (S) compétente(s) pour
édicter celles qui prennent place a un
rang déterminé est (sont) juridiquement
tenue (s) de prendre en considération les
normes supérieures. Le légidateur
n’¢chappe pas a cette obligation, qui se
dédouble en  deux  ééments:
positivement, il devra légiférer chaque
fois qu’une norme supérieure a la loi le
prescrit ; négativement, il devra éliminer
toute loi qui s’avérerait incompatible
avec I’énoncé d’une norme supérieure,
ou tout au moins rétablir 1’harmonie
entre I'une et l’autre »*; «c’est au
|égislateur lui-méme qu’il incombe de
remédier a ses propres carences, en
adoptant les lois nécessairesalamiseen
ccuvre des normes supérieures. Il
appartient aux parlementaires et au
gouvernement, dotés du pouvoir
d’initiative des lois, de vérifier que la
|égislation existante ne comporte pas de
dispositions allant a D’encontre des
normes constitutionnelles ou
internationales »*,

De ce point de vue, comme le dit
Hans Kelsen, la Constitution est une
« loi de procédure »* et qu’en définitive
toute inconstitutionnalité matérielle se
réeduisait a une inconstitutionnalité
formelle, c’est-a-dire que la loi

8L Simonart (H.), «L’obligation de légiférer
adéquatement », in Mélanges Francis Délpérée,
Itinéraires d’'un constitutionnaliste, Bruxelles et
Paris, Bruylant et LGDJ, 2007, p.1429.

%2 Garrigou-Lagrange (J.-M.), «L’obligation de
|égiférer », précité, p.306.

2 bid., p.311.

34 Kelsen (H.), « La garantie juridictionnelle de la
congtitution (la justice congtitutionnelle) », RDP
1928, p.206.
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incongtitutionnelle révélait la réalité de
la voie de la révision constitutionnelle.
La réflexion, continuée par son éleve
Charles Eisenmann dans sa these La
Justice constitutionnelle et la Haute
Cour constitutionnelle d’Autriche® ne
cesse alors d’étre précisée en ces termes
: «La question en son fond reste de
procédure : prononcer
I’inconstitutionnalité matérielle d’une
norme légale, c’est dire que, dérogeant
par son objet ou son contenu a la
Constitution, cette norme aurait di étre
posée en la forme constitutionnelle »*°,
Comme la Cour supréme, la plus
« haute juridiction de I’Etat en maticre
constitutionnelle »*” qui est la Cour
constitutionnelle, est auss tres attachée
a la distinction des procédures
d’adoption de la loi organique et de la loi
ordinaire. Dans un avis n°007-ACC-
SVC/18 du 12 juillet 2018 relatif a
I’examen de la conformit¢ a la
Congtitution de la loi portant
attributions, organisation et
fonctionnement de la Commission
Nationale des Droits de 1’Homme
(CNDH), €lle a considéré comme
irréguliere le fait d’avoir été saisie par le
Secrétaire Général du Gouvernement
qui, s’agissant d’une loi qualifiée a tort

3 Eisenmenn (C.), La Justice constitutionnelle et la
Haute Cour constitutionnelle d’Autriche, LGDJ,
1928.

3% Drago (G.), « Le contentieux constitutionnel des
lois, contentieux d’ordre public par nature », in
Meélanges en I’honneur de Roland Drago, L unité du
droit, Paris, Economica, 1996, p.12.

37 Article 175 al. 1* de la Constitution de 2015.

% |Les autorités compétentes pour saisir la Cour
constitutionnelle pour avis de conformité, avant la

deloi organique, nefigure pas parmi les
autorités compétentes pour demander un
avis de conformité : « considérant que
la loi soumise au controle de la Cour
congtitutionnelle présentée comme |oi
organiqgue et portant attributions,
organisation et fonctionnement de la
CNDH est, au regard de I’article 216 de
la Constitution, une loi organique;
considérant qu’en se référant a 1’article
35 de la loi organique portant
organisation et fonctionnement de la
Cour constitutionnelle®, le Secrétaire
Général du Gouvernement ne figure pas
au nombre des autorités habilitées a
saisir la Cour congtitutionnelle dans le
cadre d’une consultation relative a une
loi ordinaire avant sa promulgation ;
gue, par conséquent, la saisine est
irréguliere ».

B- Uneinconstitutionnalité non
retenue par les gouvernants

Le Gouvernement et le legidateur
congolais n’ont pas suivi I’avis de la
Cour supréme : le Gouvernement a fait
adopté une loi ordinaire, laloi n°3-2024
du 8 février 2024 fixant la composition,
I’organisation et le fonctionnement du
Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire,

promulgation des lois organiques, sont : le Président
de la République et le Premier ministre; celles
pouvant le faire, avant promulgation des lois
ordinaires, sont : le Président de la République, le
président du Sénat, le président de 1’Assemblée
nationale, le premier ministre ou un tiers des
membres de chague chambre du Parlement (Art. 30,
31 et 32 de la loi organique n°28-2018 du 7 ao(t
2018 portant organisation et fonctionnement de la
Cour constitutionnelle).
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détaillant un point de laloi organique n°
32-2023 du 25 octobre 2023 déterminant
les attributions, 1’organisation, la
composition et le fonctionnement de la
dite Cour des comptes.

Aux termes de I’article 1% de cette
loi, le Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire est
un organe de décision et de régulation de
la Cour des comptes et de discipline
budgétaire chargé de délibérer sur les
dossiers disciplinaires et sur les
demandes d’avancement des membres
de cette Cour ; il est auss chargé de
proposer au Président de la République,
président du Conseil supérieur de la
Cour des Comptes et de Discipline
Budgétaire., la nomination des membres
de ladite Cour. La composition,
I’organisation et le fonctionnement de ce
Conseil ne sont pas, a quelques
exceptions pres, bien différents de ceux
du Conseil supérieur de la
magistrature.

En choisissant de recourir a la loi
ordinaire en lieu et place d’une autre loi
organique, 1I’Exécutif et le Parlement
congolais n’ont pas commis un exces de
pouvoir législatif*, car «tout systéme

% Vair, loi organique n°29-2018 du 7 ao(t 2018
fixant [’organisation, la composition et le
fonctionnement du Conseil supérieur de la
magistrature.

40 Vair, Ngango Youmbi (E.), « L’excés de pouvoir
législatif en Afrique noire francophone», in
Meélanges en [’honneur du professeur Théodore
Holo, Démocratie en questions, Presses de
I’Université Toulouse 1 Capitole, 2017, p. 587.

4 Favoreu (L.) et al., Droit constitutionnel,
précité, n°1143.

42 Bel (J), «Les sources non-écrites de la
Constitution », in Mélanges en [’honneur de

de répartiion des compétences
normatives ne peut prétendre a la
stabilite et a la durée que s les
fondements premiers de son agencement
échappent aux organes impliqués dans
sa mise en ceuvre ». Comme le
constate le britannique John Bell en
effet, « tout texte est rédigé de peu de
mots. Les mots choisis expriment
explicitement certaines idées
importantes, mais ils laissent entendre
beaucoup plus. Ainsi les concepts
choisis sont souvent incomplets et ont
besoin d’étre interprétés. De plus,
certaines normes ne sont pas formulées
dans les textes mais requierent un acte
d’innovation du juriste ou du juge »*2.
Les gouvernants n’ont pas, non plus,
introduit «une bizarrerie
congtitutionnelle »* ou une « anomalie
juridique »* en droit congolais; car on
sait que «la scéne juridiqgue (mangque
parfois des) harmonies en
mouvements », pour reprendre le titre
des Mélanges dédiés a Bernard Stirn®,
en raison de la «complexité et des
contradictions de 1’ordre constitutionnel

Dominique Rousseau, Constitution, justice,
démocratie, Paris, JGDJ, p.858.

4 Luchare (F) «Douze  bizarreries
constitutionnelles bien frangaises», in Mélanges
Gérard Conac, précité, p. 160.

44 Subra de Bieusses (P.), « De quelques anomalies
juridiques en matiére de redevances d’occupation
domaniale », in Etudes en I’honneur du professeur
Michel Bazex, Droit et économie, Interférences et
interactions, Paris, Litec, 2009, p.323.

4 Meélanges en [’honneur de B. Stirn, La scéne
juridique : harmonies en mouvement, Paris, Dalloz,
2019, 578 p.
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positif »* comme le montre la situation
francaise ou on a observé I’existence
d’ «un législateur organique inférieur a
lui-méme »*.

En effet, en toute logique, une loi
organique peut modifier une autre loi
organique ou déroger a I’'une de ses
dispositions. Mais en France, « ce n’est
pas toujours vrai »®: le Conseil
congtitutionnel a en effet déclaré
contraire a la Constitution la disposition
d’une lo1 organique relative au statut des
magistrats parce qu’elle violait 1’article
43 de I’ordonnance du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux loisde
finances; elle créait des emplois non
prévus par laloi de finances®™. Selon F.
Luchaire, «deux explications peuvent
justifier ce résultat fort curieux : ou bien
d’une manicre trés générale une loi
organique portant sur une matiere ne
peut aller a ’encontre d’une autre loi
organique portant sur une autre matiere.
Ou bien, d’une fagon plus spécifique a
I’ordonnance du 2 janvier 1959, celle-ci
dans I’esprit des constituants compléte
la Constitution. Elle lui emprunte son
autorité et s’impose donc aux autres lois
organiques »>.

On ne pourrait donc pas parler
d’incompétence négative au moins pour
deux raisons: tout d’abord,

I’incompétence  négative  suppose

4 Pactet (P.), « Complexité et contradictions de
l’ordre constitutionnel positif sous la V™
République», in Mé&8anges Bennoit Jeanneau,
précité, pp.425-440.

#"L_uchaire (F.) « Douze bizarreries
constitutionnelles bien frangaises », précité, pp. 160-
161.

%8 | bid., p.161.

10

I’existence de deux organes distincts au
moins ayant des compétences bien
distinctes. Or en I’espece, le Parlement
ne confie sa compétence a aucun autre
organe; il ne s’agit que d’une répartition
de compétences au sein d’un méme
organe: le Iégislateur organique confie
certaines compétences au légidateur
ordinaire. Ensuite, a notre connaissance,
il n’existe aucun texte juridique ou un
principe constitutionnel interdisant la
délégation de compétence du legidateur
organique vers le légidateur ordinaire.
On ne peut pas nier que laloi organique
rentre bien dans le domaine de laloi.
Une question pourrait tout de méme
étre posée: est-il  interdit au
gouvernement, «pour I’exécution de
son progranme» (article 158 de la
Constitution) d’intervenir dans le
domaine de la loi organique par voie
d’ordonnances ? Le Consail
congtitutionnel francais a déja eu a
indiquer qu’il faut entendre par
« programme » simplement les objectifs
en vue desquels les ordonnances sont
prises’l. On pourrait répondre par
I’affirmative ; surtout qu’il a déja été
admis qu’une loi organique peut
contenir des dispositions ne ressorti ssant
pas au domaine d’intervention de la loi
organique mai s ressortissant du domaine
de la loi ordinaire, sans ére

4 C.C., 355 DC du 10 janvier 1995, Rec. Conssil
constitutionnel, p.151.

0L uchaire (F) « Douze bizarreries
congtitutionnelles bien francaises», in Mélanges
Gérard Conac, précité, p.161.

51 C.C. Déc. n°76-72 DC du 12 janvier 1977,
Fouilles de véhicules, Rec. CC., p.31.
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incongtitutionnelle®. Il avait été
également jugé incontestablesles lois
organiques ayant é€té prises par
ordonnances de [D’article 92 de la
Constitution francaise de 1958,

Mais les systémes juridiques autres
gue congolais poussent a hésiter : le
Conseil constitutionnel francais par
exemple avait jugé que les ordonnances
de larticle 38> de la Congtitution ne
pouvaient porter sur des matieres
relevant des lois organiques®. Le
raisonnement du juge constitutionnel est
cohérent : une ordonnance ne pourrait
pas valablement étre utilisée en lieu et
place d’une loi organique car cette
derniére est soumise a un contréle
préalable de la Cour constitutionnelle
(art.151 de la Constitution). Or en droit
congolais, les ordonnances sont
simplement soumises a 1’avis de
conformité & la Constitution de la Cour
supréme®®.

52 C.C., n°92-305 du 21 février 1992, Satut de la
magistrature, Rec. C.C., p.46.

% C.C., n°6 DC du 15 janvier 1960, Magistrats
musulmans, Rec.C.C., p.21; Favoreu (L.), Philip
(L), Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, précité, 3%™ éd., n°8.

5 Article 38 alinéa 1% de la Constitution de 1958:
« Le Gouvernement peut, pour 1’exécution de son
programme, demander au Parlement ’autorisation
de prendre par ordonnances, pendant un délai limité,
des mesures qui sont normalement du domaine de la
loi ».

11

II-LA RECURRENTE QUESTION
DESPERIMETRESDE LA LOI
ET DU REGLEMENT

Selon la Cour supréme, «en droit
positif congolais tel que celui-ci se
décline a travers la Congtitution du 25
octobre 2015 et avant elle, a travers
toutes les constitutions qui 1’ont
précédée, la répartition des matiéres
entrelaloi et le reglement est faite par la
Constitution et par elle seule ; c’est ainsi
qu’a son article 125 et dans d’autres
articles, tres nombreux, qui y sont
disséminés, la loi fondamentale a
déterminé, de maniere a la fois
exhaustive et limitative, I’ensemble des
matiéres qui relevent de la loi. A son
article 126, (la Constitution) dispose
gue: “’Les matieres autres que celles qui
sont du domaine de la loi ont un
caractére réglementaire’” »’.

Reflet du principe de la séparation
des pouvoirs, il existe au Congo™® et
danstout systeme juridique des matieres
réservées a la loi, a cause de leur
importance, et des matiéres réservées au
reglement. Le doyen Hauriou parle
méme d’'un  «domaine  naturel

%5 C.C., n°2003-473 du 26 juin 2003, Loi habilitant
le Gouvernement a simplifier le droit, J.O. du 3
juillet 2003, p.11205.

56 Art. 158 de la Constitution. Sur la mise en ceuvre
de cette procédure, voir Moudoudou (P.), « Le droit
de nécessit¢ a 1’épreuve de la lutte contre la
pandémie du Coronavirus (COVID 19)», in
Mélanges en ['honneur du professeur Etienne
Charles Lekene Donfack, Droit et service public,
Paris, L’Harmattan, 2024, Vol. I, p.133 et s.

57 Paragraphes 3 et 4 de I’avis.

%8 Moudoudou (P.), Droit administratif congolais,
Paris, L’Harmattan, 1 éd., 2003, pp.22-27.
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d’application »*.  Et  logiquement,
«selon la hiérarchie des normes
juridiques, la loi revét une vaeur
supérieure aux réglements »%,

A- L’élargissement continu du
contenu des matieres réservées
alaloi

Guillaume Drago utilise I’expression
« périmetre de laloi » pour « chercher a
en fixer les contours, selon une
opération de déimitation »®1. De ce
point de vue, la fixation de la
composition, 1’organisation et le
fonctionnement du Conseil supérieur de
la Cour des comptes et de discipline
budgétaire ainsi que les modalités de
cessation des fonctions de ses membres
releve bien du domaine de laloi, comme
I’avait voulu le constituant de 2015. En
effet, celui-ci avait suivi seshomologues
africains de I’espace francophone et
surtout le constituant francais de 1958 :
I’article 125 de la loi fondamentale
fixant le domaine de la loi commence
par une longue énumération des
matieres réservees au pouvoir légidatif
dans laguelle figurent les sujets les plus
importants : les libertés publiques, le
droit  économique,  1’organisation
judiciaire, la fiscalité, la défense, la
fonction  publique,  I’organisation
administrative, etc.

A y voir de plus pres, on réalise que

%9 Hauriou (M.), Précis de droit administratif et de
droit public, Sirey, 1933, 12%™ éd. (revue et mise &
jour par André Hauriou), réed. Dalloz, 2002, p.566.
8 Trib. Admi. de Brazzaville, 22 juillet 2020, Poaty
Moise.

61 Drago (G.), « Le pé&rimétredelaloi », in Méanges
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le constituant congolais a inscrit le
domaine de la loi dans plusieurs
dispositions distinctes: a I’article 125
certes, mais auss dans le préambule et
dans d’autres dispositions contenues
dans la Constitution. A titre d’exemples,
la libre administration des collectivités
locales® et 1’autorisation de ratifier les
traités® relévent delaloi. Selonlaméme
Cour supréme, lacompétence |égidative
est prévue par au moins 69 articles dela
Constitution de 2015% ; c’est dans ce
sens qu’il faut comprendre le bout de
phrase suivant du paragraphe 3 de
I’avis commenté: en dehors de cet
article 125 de la Congtitution, dans
«d’autres articles, trés nombreux, qui y
sont disséminés, la loi fondamentale a
déterminé, de maniere a la fois
exhaustive et limitative, I’ensemble des
matieres qui relevent de laloi ».

Il s’agit en réalit¢ de la mise en
ceuvre d’une ancienne idée défendue en
son temps par le Commissaire du
gouvernement Romieu dans ses célébres
conclusions sur ’arrét Babin du Conseil
d’Etat francais du 4 mai 1906 : «On
peut identifier plusieurs domaines
majeurs d’intervention du législateur :
réegime des libertés publiques, état des
personnes, détermination des infractions
pénales, détermination des impots» ;
aing, « relevent par nature du pouvoir
|égislatif toutes les questions relatives

en [’honneur de Louis Favoreu, Renouveau du droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, 2007, p.662.

62 Articles 208 et s. de la Constitution.

83 Articles 217 et 218 de la Constitution.

64 C.S, Avis, n°009/18 du 24 mai 2018, Dissolution
de I’Office National de la Main-d’eeuvre (ONEMO).
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directement ou indirectement aux
obligations a imposer aux citoyens par
voie d’autorit¢é sans aucun lien
contractuel (...) En sens inverse, c’est en
principe le pouvoir exécutif qui regle
I’organisation intérieure des services et
les conditions de leur fonctionnement
qui ne lésent pas les droits des tiers »%°.
11 fut suivi par le Conseil d’Etat : « est et
doit étre du domaine de la loi, toute
condition nouvelle imposée a I’exercice
d’une liberté et toute organisation de
I’Etat importante pour la garantie d’une
liberté »%,

Laraison est simple : « le Parlement
représente le Peuple, exprime savolonté
souveraine et la Loi qui est son ceuvre est
I’expression de la volonté générale®.
Par suite, le Parlement ou le Légidateur
sont considérés comme disposant d’un
pouvoir souverain dans la tradition
dominante du droit constitutionnel qui
prévaut en Afrigue, comme en
France »%. Lalimitation du domaine de
la loi a fort bien été analysée par la
doctrine. Le doyen Favoreu rappelle que
la limitation se produit d’abord « par le
haut », ¢’est-a-dire par la Constitution et
par le droit international, ce qui n’est que
I’expression des exigences de la
hiérarchie des normes.

«A ce titre, poursuit-il, la

65 Romieu, Concl. sur C.E., 4 ma 1906, Babin,
précité.

66 C.E., 4 mai 1906, Babin, Rec. 565.

67 Sous réserve de sa conformité a la Constitution
avait gjouté le Consell congtitutionnel francais
(Décision n°85-197 DC du 23 ao(t 1985, Loi sur
[’évolution en Nouvelle-Calédonie, J.O., du 24 aolt
1985, p.9814).

% Bockel (A.), «Le pouvoir discrétionnaire du
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Condtitution est la norme distribuant les
compétences entre les  organes
constitutionnels, y comprisle champ des
compétences normatives. Dans cette
fonction de  délimitation des
compétences normatives entre la
question de la définition d’un domaine
de compétence réservé a la loi, ce qu’on
appelle aujourd’hui “’la réserve de la

loi”’ et son aspect contentieux que sont

d’'une part la  sanction  des
“’iIncompétences négatives’’ du
|égislateur lorsque celui-ci  abdique

abusivement sa compétence au profit
d’une autorité subordonnée, d’autre part
les “’incompétences positives’’, lorsque
le |égidlateur dépasse sa compétence et
veut se faire constituant sans prendre le
chemin de la révision constitutionnelle.
La limitation du domaine de la loi s’est
faite aussi “’en profondeur’’, comme on
le sait, justement par la distinction des
domaines de laloi et du reglement, alors
guelaconception classiquede larelation
loi/réglement est celle d’un reglement
d’exécution des lois et non autonome par
nature. De ce seul point de vue, les

réglements  autonomes  n’existent
pas »% .
Cette analyse, soutenue par

Guillaume Drago™, atoujours été celle
du constituant congolaiset, c’est pour

législateur en Afrique noire francophone», in
Meélanges en [’honneur de Robert Dossou,
L’amphithédtre et le prétoire, Paris, L’Harmattan,
2020, p.220.

SFavoreu (L.), «Les réglements autonomes
n’existent pas », RFDA 1987, p. 871 et s.

 Drago (G.), «Le périmetre de la loi », précité,
p.663.
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cette raison semble-t-il, que la Cour
supréme fait allusion «a toutes les
constitutions qui (...) ont précédé » celle
du 25 octobre 2015 (paragraphe 3 de
I’avis). En 1987, le doyen Nestor
Makoundzi-Wolo 1’évoquait en ces
termes: «Comme on le sait, le
mécanisme constitutionnel (antérieur a
la Constitution du 8 juillet 1979) était le
suivant : tantét le |égislateur était appelé
a fixer les regles relatives a certaines
matiéres; tantbt il se bornait a
déterminer les principes fondamentaux.
Dorénavant (avec la Constitution de
1979), le légidateur est habilité a éditer
les regles dans tous les domaines
relevant de sa compétence, réduisant
ans de fagon substantielle le champ
d’intervention du pouvoir
réglementaire »™*.  Sous  I’ancienne
Condtitution du 20 janvier 2002, le
partage des compétences «entre le
Parlement et le Président de la
République (mettait) en exergue la place
prééminence de D’exécutif dans un
domaine qui, traditionnellement était
celui du pouvoir [égislatif »".

Dans ce qu’on peut considérer
désormais comme une tradition
constitutionnelle, dans la perspective de
I’acceptation de [D’existence d’ «un

"Makoundzi-Wolo  (N.), «Les institutions
congolaises actuelles », in Breton (J.M.), dir., Droit
public congolais, Paris, Economica, 1987, p.140.
?Mebiama (G.J.C), Le régime politique de la
République du Congo du 20 janvier 2002, Paris,
L’Harmattan, 2005, p.168.

"Rousseau (D.), «La notion de patrimoine
congtitutionnel  européen», in Mélanges en
[’honneur de Philippe Ardant, précité, pp. 27-46.
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patrimoine constitutionnel »” universel,
comme a I’article 34 de la Constitution
francaise de 1958, les dispositions de
I’article 125 de la Constitution
congolaise de 2015 sont réparties en
deux listes: la premiere liste des
matieres dont la loi « fixe les régles »
concernent, par exemple, la citoyenneté,
la nationalité¢, ’impdt, la monnaie, le
contrat de partage de production des
ressources minieres, la justice, la
création des établissements publics, les
élections, etc. La seconde est celle des
matieres dont la loi « déermine les
principes fondamentaux » ; elles sont
moins nombreuses : ’eau, 1’électricité,
I’enseignement, la culture, I’industrie, le
commerce, I’action sociale,
I’agriculture, etc.

Cette répartition n’est pas ancienne
en droit congolais™ et, selon M.
Mebiama, celle-ci «n’est pas claire et
peut par conséquent générer de
nombreuses  difficultés »™, Mais,
comme le note René Chapus, dans tous
les Etats ou cette distinction est faite,
celle-ci n’a qu’un intérét trés limité :
« pour les matieres des deux catégories,
il 'y a lieu a édicter de reglements
précisant les modalités d’application des
lois intervenues »”®. D’ou d’ailleurs, le

“ Moyen (G), «L’évolution récente de la
distinction des domaines delaloi et du réglement en
droit congolais », RJPIC, 2002, p.155.

Mebiama (G.J.C), Le régime politique de la
République du Congo du 20 janvier 2002, précité,
p.168. Voir également, Makosso (A.C.), Le régime
consensualiste dans la constitution congolaise du 25
octobre 2015 commenté article par article,
L’Harmattan Congo-Brazzaville, 2016, p.281-282.
6 Chapus (R.), Droit administratif général, Paris,
Montchrestien, 2001, T.I, 15%™ éd., p.60.
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silence de la Cour supréme sur cette
distinction, préférant plutét insister sur
I’existence d’un pouvoir réglementaire.

B- Laréduction continue du
domaine du réglement

En droit congolais, lorsqu’on dit
qu’a « son article 126, (la Constitution)
dispose que ‘’Les matic¢res autres que
celles qui sont du domaine de laloi ont
un caractere
réglementaire’” » (paragraphe 4 de
I’avis), on se demande bien quelles sont
ces matieres ; en tout cas on en trouve
tres peu de nos jours. Dans I’avis
ONEMO n°009/9 du 24 mai 2017, la
Cour supréme avait considéré que « la
dissolution des établissements publics
(et) le transfert du personnel en cas de
ont un
caractere réglementaire. Sous 1’Acte
fondamental du 24 octobre 1997
organisant les pouvoirs publics en
période de transition, les éections
politiques et I’amnistie relevaient du
domaine réglementaire autonome ; sous
I’ancienne Constitution du 20 janvier
2002, ce fut le cas, par exemple, des
marchés publics’’.

Ains déterminée de facon négative,
ceci fait apparaitre qu’en principe une
matiere est réglementaire. En apparence,
selon le systeme, les matieres
législatives seraient I’exception et que,

changement d’employeur »

" Voir Décret n°2009-156 du 20 mai 2009 portant
Code des marchés publics.

8 Makosso (A.C.), Le régime consensualiste dans la
congtitution congolaise du 25 octobre 2015
commenté article par article, précité, p.254.
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par suite la compétence de principe
d’édiction des normes générales
appartient au pouvoir réglementaire. Et,
au sein du pouvoir reglementaire, « le
premier ministre est (...) détenteur du
pouvoir reglementaire de droit commun
et le Président de la République
détenteur du pouvoir reglementaire
d’exception ou d’attribution »8,

La rédlité du systéme est autre: en
effet, bien que les interventions
|égislatives soient moins fréquentes, la
loi est source de regles beaucoup plus
nombreuses que celles qu’on la croyait
susceptible d’édicter. Guillaume Drago
I’énonce ainsi : «on pouvait
|égitimement  penser que  cette
répartition faite au plus haut niveau dela
hiérarchie des normes, par la
Constitution elle-méme, contribuerait a
renforcer, voire a pérenniser les deux
domaines de la loi et du reglement. La
pratique constitutionnelle,
gouvernementale et politique, montre
qu’il n’en a rien été et que le phénomene
d’empiétement de la loi sur le reglement
prend des proportions jusgue-la
inégal ées » ™.

En France, cet empiétement a méme
etévalidé par le Conseil constitutionnel :
« qu’il apparait ainsi que, par les articles
34 et 37, dinéa 1¥, la Constitution n’a
pas entendu frapper
d’inconstitutionnalité une disposition de
nature reglementaire contenue dans une

 Drago (G.), «Le périmetre de la loi », précité,
p.664.
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loi, mais a voulu, a co6té du domaine
réservé a la loi, reconnaitre a 1’autorité
réglementaire un domaine propre et
conférer au gouvernement, par la mise
en ceuvre des procédures spécifiques
(...)le pouvoir d’en assurer la protection
contre d’éventuels empiétements de la
loi »®. En clair, une loi contenant des
dispositions reglementaires n’est pas
pour autant inconstitutionnelle® : «la
Constitution n’a pas (...) entendu
frapper  d’inconstitutionnalité  une
disposition de nature réglementaire
contenue dans une loi »%,

Comme le soulignaient M.M.
Favoreu et Philip, [D'une des
conséguences de cette décision de 1982
est de « ruiner définitivement lathése de
la définition matérielle de la notion de
loi. Car s une loi peut comporter des
dispositions reglementaires sans étre
inconstitutionnelle, c’est que la loi se
définit simplement comme 1’acte voté
par le Parlement selon certaines formes
sans prendre en considération la matiére
sur laguelle porte cet acte »%2,

L’Exécutif congolais bien
compris. Ainsi, sous I’Acte
Fondamental du 24 octobre 1997
precité, le Président de la République
avait fait accorder I’amnistie a des ‘’ex-
combattants’’ de la guerre civile de la fin

I’a

8 C.C, 30 juin 1982, Blocage des prix et des
revenus, RDP 1983, p.350, note L. Favoreu.

81 C.C., 20 juillet 1983, Démocratisation du secteur
public, Rev. Adm. 1983, p.472, note M. de Villiers.
8 C.C., DC n° 2012-649 du 15 mars 2012, Loi
relative a la simplification du droit et a I'allegement
des démarches administrativesJ.O. du 23 mars
2012, p.5253, texte n°2.
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des années 1990** et fait voter la loi
électorale®® alors que ces deux matiéres
ne relevaient pas du domaine de la loi
ainsi qu’on I’a dit ; contrairement a la
décision de la Cour supréme du 8 mars
2002. Dans cette décision en effet, elle
avait été saise par des partis de
I’opposition pour constater, entre autres,
que le fait pour I’Acte fondamental du
24 octobre 1997 de ne pas avoir
mentionné 1’¢lection du Président de la
République comme matiereréservéeala
loi, conduisait a une «impasse
juridique» e  aboutissait «a
I’irrégularité et Iillicéité du processus
électoral en cours». Pour justifier que
I’¢lection relevait bien du domaine de la
loi, la Cour supréme, en sa qualité de
juge condtitutionnel «dut jouer
d’ingéniosit¢é pour débusquer un
fondement juridique ala compétence du
(Iégidateur) dans I’adoption de la loi
électorale »%,

L ejuge constitutionnel jugea en effet
gue «Considérant que le requérant
allegue que la matiére ayant trait aux
¢lections n’était pas mentionnée dans
I’Acte fondamental du 24 octobre 1997
au nombre de celles qui forment le
domainedelaloi, il enrésulte quelaloi
n°9-2001 du 10 décembre 2001 portant
loi électorale viole ledit Acte

8 Favoreu (L.), Philip (L.), Les grandes décisions du
Conseil constitutionnel, précité, n°33, § 9.

84 Loi n°21-99 du 20 décembre 1999 portant amnistie
des faits de guerre.

8 Loi n°09-2001 du 10 décembre 2001 portant loi
électorale.

8 Mebiama (G.J.C.), Le régime politique de la
République du Congo du 20 janvier 2002, précité,
p.49.
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fondamental (...) ; mais considérant que
la citoyenneté, les droits civiques et les
garanties fondamentales accordées aux
citoyens dans 1’exercice des libertés
publiques sont des matiéres qui relevent
de la loi tel que prévu a Darticle 54 de
I’Acte Fondamental ; Considérant que
les droits civiques se rapportent aux
citoyens, lesquels sont, au sens de
I’article 54 de 1’Acte Fondamental des
individus qui jouissent des droits civils
et politiques ; qu’ainsi, la loi n°9-2001
du 10 décembre 2001 portant loi
€lectorale, en ce qu’elle fixe les
conditions d’exercice, par les citoyens
du droit de suffrage en tant qu’il
constitue un droit civique,
conformément a I’article 54 de 1’Acte
Fondamental du 24 octobre 1997, n’est
entachée d’aucune
inconstitutionnalité »%.

L’ancien premier ministre frangais,
Michel Debré, parlant du systéme
frangais avait vu juste en disant qu’ « il
faut bien considérer que la Constitution
de 1958, apres avoir défini le domaine
de la loi, a implicitement reconnu au
Parlement le droit de statuer en dehors
de son domaine. Le Gouvernement peut
méme faire appel alaloi pour statuer en
un domaine réglementaire »®; et,
depuislors, laloi est « gonflée de détails

87 Cour supréme du 8 mars 2002.

8 J.0. A.N., Débats, 2 juin 1972, p.2916.

8 Pigrre Mazeaud (alors président du Conselil
constitutionnel) dans son discours de présentation
des veeux au Président de la République, le 5 janvier
2005.

9 C.E., 22 octobre 2003, GISTI, AJDA 2004, p.347 ;
C.E., 27 septembre 2006, Société SANEF, APRR et
ASF, Req. n°290716.
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réglementaires»®: «c’est plutot le
Conseil d’Etat qui sanctionne parfois les
actes du pouvoir réglementaire
intervenus en matiére |égidative »%.

Certes la Cour supréme congolaise
avait avisé, il y aquelques années, que s
la création des établissements publics
reléve de la loi aux termes de 1’article
125 de la Constitution, leur suppression
serait du domaine du reglement : «le
constituant de 2015 ne range pas dansle
domaine de la loi, la dissolution des
¢tablissements publics (...) ; mis a part
la dissolution par voie judiciaire (elle)
tombe dans le domaine réglementaire.
Raisonner autrement c’est refuser
d’appliquer les dispositions claires des
articles 125 et 126 de laConstitution »%,
Elle a soutenu ce point de vue dans
plusieurs autres avis*®.

En mai 2018, a I’occasion de
I’examen de I’avant-projet de loi portant
dissolution de [I’Office National de
I’Emploi et de la Main-d’ ceuvre
(ONEMO), établissement public a
caractére « administratif et social » créé
par laloi n°3/85 du 14 février 1985, cette
méme « Cour demeure constante quant a
la lecture qu’elle fait notamment des
aticles 125 e 126 de la
Condtitution (...) La Constitution du 25
octobre 2015 a créé deux grands

%1 C.S, Avis n°03/16 du 24 janvier 2017, Caisse de
stabilisation des produits agricoles et forestiers.

92 Voir par exemple, C.S.,, Avis, n°33/17 du 1%
septembre 2017, Centre national de gestion ; C.S.,,
Avis, n°02/18 du 8 janvier 2018, Société Nationale
d’Electricit¢  (SNE) et Société Nationale de
Distribution d’Eau (SNDE).
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domaines en ce qui concerne la
réglementation des matieres qui sont au
ceeur de la vie de I’Etat (...) En présence
de I’article 126 de la Constitution, il y a
lieu d’admettre que la Constitution n’est
pas restée silencieuse quant a la
dissolution des établissements publics,
matiere qui, en raison de ce qu’elle n’est
ni visée a I’article 125 de la Constitution,
ni dans aucune autre des dispositions de
la Constitution comme étant du domaine
de la loi, doit étre considéréee comme
tombant automatiquement dans le
domaine réglementaire »%,

Mais ce raisonnement a été stoppé
net par I’Exécutif et le Parlement
congolais qui considérent, a juste titre,
gue la création et la suppression des
établissements publics sont des matieres
|égislatives. La Cour a fini par
reconnaitre «qu’en vertu de D’article
125-11°™ tiré de la Constitution, la
création des établissements publics, de
toute catégorie, est du domainedelaloi ;
la lecture soutenue de cette disposition
de la Congtitution a amené la Cour a se
convaincre de ce que la détermination
des dispositions-cadres auxquelles le
Gouvernement doit se conformer au cas

% C.S., Avis n°009/CS18 du 24 mai 2018, Office
National de [’Emploi et de la Main-d’ceuvre
(ONEMO).

% C.S.,, Avisn°23 du 14 juin 2019, Avant-projet de
loi régissant les établissements publics a caractére
administratifs au Congo.

% Titre des Mélanges en I’honneur du professeur
Filiga Michel Sawadogo, Les horizons du droit
OHADA, Cotonou, Les éditions du CREDIJ, 2018,
913 p.

% Drago (G.), « Le domaine delaloi : bréve histoire
d’une dérive constitutionnelle », in Mélanges Didier
Truchet, précité, p.169.
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ou il projette dans le cadre de la mise en
ccuvre de la politique économique et
socidle de la Nation de créer un
établissement public, de dissoudre un
établissement public existant et de
prononcer sa liquidation est également
du domaine de laloi »*.

Scrutant « les horizons du droit »%
en Afrique en géné&ra et au Congo
en particulier, on est obligé de
« constater I’échec de la (...) tentative
de réguler I’activité parlementaire en
matiere |égidative » et donc d’un retour
vers la « culture de I’absolu 1égislatif »
voir méme d’une « dérive
constitutionnelle »%, car on est passé de
«la souveraineté parlementaire a la
souveraineté gouvernementale »* ; « La
République des députés» (R. Priouret)
«a définitivement vécu»®: e
parlement n’est plus ce qu’il était, un
« organe de souveraineté » (R. Carré de
Malberg). La loi traduit désormais « la
volonté propre du
Gouvernement »*  qui, lui-méme, se
confond avec 1’Etat®,

De ce point de vue, le parlement
congolais, comme d’autres Parlements
d’ailleurs, a cessé « d’étre un créateur

9 Gicquel (J.), «La souveraineté parlementaire
d’antan : relire et découvrir Eugéne Pierre», in
Meélanges en [’honneur de Dominique Rousseau,
précité, p.817.

% 1bid.

9 Pigrre (E.), Traité de droit politique, électoral et
parlementaire, p.VI.

100 Sindjoun (L.), « Le gouvernement de transition :
éléments pour une théorie politico-constitutionnelle
de I’Etat en crise ou en reconstruction », in Mélanges
en I’honneur de Slobodan Milacic, Démocratie et
liberté : tension, dialogue, confrontation, Bruxelles,
Bruylant, 2008, pp. 971-1011.
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libre de droit» (Kelsen) comme il
I’avait été aux premicres années de la
proclamation de la République en
195891 :  marquant de ce fait,
«D’épuisement de la démocratie
représentative »'%2. Comme en France
en 1958, au Congo-Brazzaville en 2015
lors de la rédaction de la Constitution,
«la révolution était possible (mais) la
révolution n’a pas eu lieu »'%, car
comme ledit e doyen Guillaume Drago,
«la Constitution (...) en
congtitutionnalisant les domaines de la
loi et du reglement, a poussé 1’exercice
de régulation de ces domaines a son
point ultime »®. Mais en méme, ne
perdons pas de vue que, du point de vue
du fond, c’est-a-dire des droits et des
libertés, I’inscription d’un principe ou
d’une regle dans la loi ou le réglement
ne lui donne pas la méme |égitimité.

kkkkkk*%x

On congtate donc, «a 1’évocation
de la bréve histoire de la dérive de la
loi »1%, combien, par petites touches, le
juge condtitutionnel a laissé le

101V oir, Moudoudou (P.), Présidents et ministres du
Congo-Brazzaville (1958-2021), Presses
universitaires de Brazzaville, 2021, pp.37-39.

192 Hourquebie (F.), « Le constitutionnalisme, les
crises et la démocratie (dis) continue. Quelques
observations empruntées a 1’espace africain
francophone », in Mélanges en [’honneur de
Dominique Rousseau, précité, p. 867.

108 Rivero (J.), Rapport de synthése du Colloque
d’Aix-en-Provence des 2 et 3 septembre 1977 (in
Louis Favoreu, dir., Le domaine de la loi et du
réglement. L’application des articles 34 et 37 de la
Constitution depuis 1958. Bilan et perspectives,
PUAM, 1978, p.263) ; Janot (R.), in Louis Favoreu,
dir., Le domaine de la loi et du réeglement.
L’application des articles 34 et 37 de la Constitution
depuis 1958. Bilan et perspectives, précité, p.62-63.
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Gouvernement et le Parlement « revenir
aleurs vieux démons, sans les canaliser
vraiment »1%, laissant par conséquent
aux gouvernants la responsabilité de la
qualité de la 10i'%. Le paysage des
domaines delaloi et du reglement ouvre
donc un champ large au gouvernement
pour empiéter sur le territoire de la loi
organique et du reglement, « pour toutes
les raisons possibles, y compris les plus
politiques, en  s’assurant d’une
inscription dans la loi de ses projets,
avec le soutien d’une majorité »'® au
Parlement.

Puisque tout systéeme juridique
comporte des inconvénients et des
failles, on va conclure le commentaire
de cet avis en évoguant cette pensée de
Pierre Albertini : «dans tout systéme
constitutionnel, la pluralité d’acteurs et
la marge variable de liberté dont ils
disposent les uns par rapport aux autres
interdisent de déduire, mécaniquement
et par avance, un mode de
fonctionnement unique. Il n’y a pas de
prédétermination dans I’application des
ingtitutions et le comportement des

Favoreu (L.) et al., Droit constitutionnel, précité,
p.786.

104 Drago (G.), « Ledomainedelaloi : bréve histoire
d’une dérive constitutionnelle », in Mélanges en
[’honneur de Didier Truchet, précité, p.184.

105 1bid.

106 1 bid.

17 Sur laqualité delaloi, voir, C.C., DC n°2005-512
du 21 avril 2005, Avenir de [’Ecole, J.O. du 24 avril
2005, p.7173, texten°2 ; C.C. DC n°2023-863 du 25
janvier 2024, Loi pour contréler de l'immigration,
améliorer ['intégration, J.O. du 25 janvier 2024,
texte n°2.

1% Drago (G.), « Ledomainedelalai : bréve histoire
d’une dérive constitutionnelle », in Mélanges en
’honneur de Didier Truchet, précité, p.184.
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organes ingtitués. Si précise et si rigide
soit-elle apparemment, la Constitution
n’implique type
d’application mais au contraire plusieurs
scénarios possibles que 1’analyse
juridique doit s’efforcer d’expliquer, a

pas un seul

défaut de les prévoir »1%,

ANNEXE
Cour Supréme, Avisn°28 du 7 novembre 2023, Avant-projet de loi fixant
la composition, I’organisation et le fonctionnement du Conseil Supérieur de
la Cour des Comptes et de Discipline Budgétaire

La Cour supréme,
Saisie pour avis, par lettre n°818/PR-
SGG-CAB du 31 octobre 2023 de
monsieur le Secrétaire généra du
Gouvernement, de I’avant-projet de loi
fixant la composition, 1’organisation et
le fonctionnement du Consell Supérieur
de la Cour des Comptes et de Discipline
Budgétaire (...) ; dans la loi organique
n°32-2023 du 25 octobre 2023, ’article
6 dispose en son alinéa 1¥ que: « Il est
institué un Conseil supérieur de la Cour
des comptes et de discipline budgétaire
présdé par le Présdent de la
République » et son alinéa 2 gjoute que :
«Une loi fixe la composition,
I’organisation et le fonctionnement du
Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire ains
gue les modalités de cessation des
fonctions de ses membres» ; faisant
application de Darticle 6 alinéa 2, le

19 Albertini (P.), «La place du Parlement sous la
Veme République », in Mélanges en [’honneur de
Michel Troper, L’architecture du droit, Paris,
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présent projet de texte a été initié et
transmis a la Cour pour avis (...) ;

La Cour supréme, apres avoir examiné
I’avant-projet de loi ains transmis, tel
qu’il se décline a travers ses 32 articles,
a fait les observations suivantes qu’elle
estime fondamentales ;

En effet, en droit positif congolais tel
gue celui-ci se décline a travers la
Constitution du 25 octobre 2015 et avant
elle, atraverstoutesles constitutions qui
I’ont précédée, la répartition des
matieres entre la loi et le reglement est
faite par laConstitution et par elle seule ;
c’est ainsi qu’a son article 125 et dans
d’autres articles, trés nombreux, qui y
sont disséminés, la loi fondamentale a
déterminé, de maniére a la fois
exhaustive et limitative, ’ensemble des
matieres qui relevent delaloi ;

A son article 126, elle (la Constitution)
dispose que : « Les matiéres autres que

Economica, 2006, p.23.
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celles qui sont du domaine de laloi ont
un caractére réglementaire » ;
Larépartition des matieresentrelaloi et
le réglement étant ains faite, laquestion
peut, ajuste titre, étre posée de savoir s
les regles relatives a la composition, a
I’organisation et au fonctionnement du
Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire
institué par I’article 6 de laloi organique
n°32-2023 du 25 octobre 2023 peuvent
étre fixées par la loi ordinaire, comme
I’a prescrit 1’article 6 alinéa 2 de la loi
organique qui dispose a cet égard que :
«Une loi fixe la composition,
I’organisation et le fonctionnement du
Conseil supérieur de la Cour des
comptes et de discipline budgétaire ains
gue les modalités de cessation des
fonctions de ses membres » ?

La réponse a cette question essentielle
est a rechercher dans la Constitution
elleeméme ; pour le faire, la Cour s’est
d’abord rappelée, a elle-méme, quelaloi
organique ne peut pas renvoyer une
matiere que laConstitution a placée dans
son domaine, alaloi ordinaire et ce, par
le motif que laloi organique tout comme
la loi ordinaire ne sont, I’une et 1’autre,
gue des lois quoique, dans la hiérarchie
des normes juridiques nationales
congolaises, le loi organique soit
supérieure a la loi ordinaire ; mais quoi
gue supérieure, en raison de son mode
d’adoption et des contraintes liées a sa
promulgation, la loi organique n’a pas le
pouvoir de placer dans le domaine de la
loi, une matiére que la Consgtitution elle-
méme n’y a pas placée ;

21

C’est ainsi que la Cour a saisi I’occasion
que lui offre I’examen de 1’avant-projet
de loi pour se rappeler, dans le cadre de
sa misson de participation a
I’¢laboration de la loi, telle que voulue
par I’article 144 de la Constitution, que
la loi organique, tout comme la loi
ordinaire, lorsqu’elles n’ont pas épuisé
leurs compétences de régir une matiere
gue laloi fondamentale leur a conférée,
ne peuvent, I’une et I’autre, renvoyer les
détails abandonnés qu’au reglement ;
autrement dit, la loi organique ne peut
pas renvoyer des matiéres qui relevent
de sa compétence d’attribution a la loi
ordinaire ; ce pouvoir n’appartient qu’a
la Constitution et a elle seule, dans le
cadre de la répartition des compétences
entre laloi organique, laloi ordinaire et
le réglement; or c’est ce qu’a fait
I’article 6 de la loi organique n°32-2023
du 25 octobre 2023 en son ainéa 2,
s’exposant de la au grief
d’inconstitutionnalit¢ que la Cour
supréme ne peut relever, la compétence
de le faire n’étant pas la sienne ;

sorte

La Cour a donc été d’avis (...) que pour
fixer la composition, I’organisation et le
fonctionnement du Conseil supérieur de
la Cour des comptes et de discipline
budgétaire, ’auteur du projet de texte
doit se fonder exclusivement sur ’article
190 de la Constitution; en d’autres
termes, la composition, I’organisation et
le fonctionnement du Conseil supérieur
de la Cour des comptes et de discipline
budgétaire ne peuvent étre fixés que par
laloi organique elle-méme.....
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LES LANCEURS D’ALERTE EN POLITIQUE AFRICAINE : THEORIE DE
L’HOMO POLITICUS SAUVETEUR

Par

Arnaud Noe VOULA EMVOUTOU
Université de Dschang - Cameroun

Résumeé: Le présent article est une
analyse des dynamiques actantielles des
lanceurs d’alerte en politique africaine.
Il pose le probléme de 1’ontologie
politico-affairiste a la sauvette de ces

derniers. Ainsi, s’appuyant
fondamentalement sur le cas du
Cameroun, et minimaement sur

d’autres, 1’auteur parvient au résultat
selon lequel les lanceurs d’alerte sont
des homo politicus sauveteurs mus par
des logiques d’anarchisme dont le calcul
rationnel est la chute des régimes. Leur
modus operandi repose sur la
construction des bad buzz et des fake
news potentiellement inducteurs d’une
psychose sociale, voire des
soulevements populaires. Les réseaux
sociaux numérigues constituent leurs
supports de diffusion informationnelle.
Donc, I’objectifici est de faire une alerte
sur les lanceurs d’alerte, au regard de
I’ambition internationale de protection
de ceux-ci. Sa systématisation passe par
la méthode sociologique et le
constructivisme épistémologique.

Mots clés: Politique, Afrique, Alerte,
Sauveteurs, protection
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Whistleblowers in AfricanPolitics:
The Theory of the Saving Homo
Politicus

Abstract: This article anayses the
mercantilistfactualdynamics of whistle-
blowers in Africanpolitics. It poses the
problem of their politico-
affairistontology on the sly. The
authorpostulatesthatthey are  homo
politicussavioursdriven by
anarchistlogicswhose rational
calculationis  the  downfall of
regimesthey do not support. Theirmodus
operendiisthat of
disseminatingskilfullyconstructed
infformation  whoseteleologyis  to
producea social psychosis, or even a
national or international uprising.
Theirmeans of disseminating
information are digital social networks
and acertain press. Theaimhere, then, is
to sound the aarm  about
whistleblowers, in the light of the
international ambition to protectthem.
| tssystemati sationisbased on
pragmati cepi stemology.

Key words. Politics, Africa, Alert,
Rescuers, protection
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Introduction

Un regard rétrospectif sur les
«traités de science politiqgue» (M.
Grawitz & J. Leca, 1985) montre que les
lanceurs d’alerte! constituent une
thématique presque pas abordée d’entant
en science politique. Et portant, leurs
manifestations dans le champ politique,
remontent & 1971 avec les pentagone
papers impulsés par Daniel Ellsberg,
c'est-a-dire le scandale de dévoilement
du rapport  secret-défense  du
Département Américain de la Défense?,
relativement aux contrevérités des
Présidents américains sur les raisons de
laguerredu Vietnam de 1945 a1971 (N.
Sheehan, 1971). De nos jours, toutefois,
les lanceurs d’alerte apparaissent
comme un objet d’étude remarqué en
science politique. Ceci, parce que ces
derniers investissent de plus en plus la
vie politique des nations. En effet,
d’essence mythologique grecque, et
revivifiés sous forme d’épopée par
Virgile (P. Cailleba 2019, p. 15), les
lanceurs d’alerte vont se magnifier dans
laréalité actuelle.

Cependant, ils ne seront

amplement étudiés  scientifiquement

1 Ce concept a été créé par Francis Chateauraynaud
en 1997 a partir du concept anglo-saxon de Whistle

LES LANCEURS D’ALERTE EN POLITIQUE AFRICAINE

pour la premiere fois qu’en 1972 par
Ralph Nader, d’une part, et Charles
Peters, d’autre part, sous I’empire du
concept anglo-saxon de Whistle blowing
(R. Nader, P. Petkas & K. Blackwell,
1972 ; Ch. Peters & T. Branch, 1972).
Leurs socles définitoires, discursifs a
tout le moins (F. Chaltiel, 2018),
renvoient a « une Personne, un groupe
ou une inditution qui, ayant
connaissance d'un danger ou d’un
scandale, adresse un signal d’alarme et,
ce faisant, enclenche un processus de
mobilisation collective» (M. Klen,
2019, p. 96). Ains, la dynamique
actantielle des lanceurs d’alerte
s’opérationnalise au travers de «la
divulgation par les membres d’'une
organisation (actuelle ou passée) de
pratiques illégales, immorales et
illégitimes sous le contréle de leurs
employeurs auprés de tiers qui peuvent
prendre des mesures » (J P. Near & M.
Miceli, 1985, p. 1).

C’est dire que les lanceurs
d’alerte, dont la typologie est composite
— entreprises, environnement, santé, et
sphere politique - s’attélent au

dévoilement des pratiques cachées et

blowing
2 Soit 7000 pages réparties en 47 volumes
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illégales ou alors a I’interrogation de la
|égitimité de certaines pratiques | égales.
Dans cette perspective, il arrive que
leurs actions soient elles-mémes
illégales, comme en témoigne la
pénétration, le 28 novembre 2017, de
certains Membres de Greenpeace dansla
Centrae Nucléaire de Cruas-Meysse
afin de dénoncer leurs failles en termes
de sécurité nucléaire (Le Monde, 2017).
De la sorte, la figure de lanceurs d’alerte,
«considérée par les uns comme des
héros et par les autres comme des
traitres» (F. Hartmann, 2017), fait
débat dans le champ politique des
démocraties occidentales et africaines.

En effet, depuis plusieurs
dizaines d’années déja, les lanceurs
d’alerte « défrayent [’actualité » (S.
Gibaud, 2017) politique danslesgrandes
démocraties occidentales, entre autres,
aux Etats-Unis, en Angleterre et
récemment en France, notamment a la
fin desannées 1990 (F. Chateauraynaud,
& D. Torny, 2000). L’écho emphatique
recu a travers les révélations d’Edward
Snowden, Chelsea Manning, Julien
Assange (S. Gibaud, 2017), pour ne citer
gue ces exemples, est symptomatique de
cet état desfaits.

De maniere prosaique, les

LES LANCEURS D’ALERTE EN POLITIQUE AFRICAINE

lanceurs d’alerte en question ont révélé
des informations tenues secrétes par la
Central Intelligence Agency (CIA) et la
National Security Agency (NSA), au
sujet des programmes de surveillance
d’internet, de téléphones portables et de
tous les moyens de télécommunication
mondiaux par la NSA, de méme qu’ils
ont révélé les exactions commises par
les militaires américains sur les civils
iraniens (S. Gibaud, 2017). Aussi, ont-
ilsrévélé, par les soinsde William Mark
Felt, dit Gorge Profonde, I’implication
du Président américain Richard Nixon
dans le scandae du Watergate (B.
Woodward & G. Profonde, 2007).
Assurément donc, c’est cette dynamique
de signal d’alarme et d’enclenchement
des mobilisations collectives qui fait du
lanceur d’alerte une figure
emblématique en occident.

La mondialisation aidant, les
lanceurs d’alerte vont faire leur
apparition dans D’aréne politique
africaine. De par leurs actions de
dévoilement des pratiques illégales et
illégitimes des régimes en place, la
« politique en Afrique» (M. Gazibo &
C. Thiriot, 2009) va connaitre un
bouleversement remarqué. Ceci, parce

gue les systemes politiques africains (P
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F. Gonidec, 1978) sont un lieu matriciel
de balbutiements en termes de
gouvernance politique et économique (J-
F. Bayart, 1991 ; JF. Médard, 2000),
d’alternance démocratique au pouvoir
(P. Heutching, 2017), et d’Etat de droit
(A. Moyrand, 1991), cest-a-dire ce
concept forgé par Otto Mayer et qui
soumet la puissance publigue au droit (J.
Chevalier, 2023). Concretement, la
politigue de dévoilement mobilisée
permanemment par les lanceurs d’alerte
en Afrigue va fondamentalement
marquer le champ politique des pays de
cet espace, considéréspar Max Liniger-
Goumaz (1992) comme étant des
«démocratures»,  Cest-a-dire  des
« démocraties truquées» (M. Liniger-
Goumaz, 1992).

Or, la figure de lanceurs d’alerte
en Afrique est fortement controversée.
En effet, alors qu’en occident les
révélations des lanceurs d’alerte se
fondent tres souvent sur desfaits averés,
parce qu’investigués au préalable par
eux-mémes (F. Hartmann, 2014), en
Afrique, certaines révélations sont

adossees sur des ouies-dires sans

3 L exemple de la construction des fausses morts de
Paul Biya, Président du Cameroun, et Ali Bongo,
ancien Président du Gabon, est en une illustration
remarquée.
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vérification factuelle précautionneuse®.
Par ailleurs, alors que dans les grandes
démocraties occidentales les lanceurs
d’alerte ont minimalement le souci de
I’intérét général et de la justice dans
leurs révélations (F. Hartmann, 2014),
en Afrique, notamment dans bien cas,
c’est  substantiellement I’intérét
affairiste - politique et financier —
inavoué, mais également le parjure qui
priment, notamment comme ceci s’est
fait observer au Sénégal (Le Quotidien,
2024).

En outre, alors que dans les
démocraties occidentales les lanceurs
d’alerte sont des « auxiliaires précieux
de la démocratie et de la justice, faisant
evoluer le regard de I’opinion publique
a leur égard » (F. Taamon & B. Loth,
2021), en Afrique, nombre d’entre eux
sont adeptes de la démocracide, c'est-a
dire de la décrépitude de la démocratie
en congtruction dans cette aire
géographique, créant ains  une
antipathie autour d’eux, eu égard a leur
libertinage informationnel®, méme s’il
est constant qu’une proportion non
négligeable des dénonciations faites par

4 Les exemples tirés du terrain politique

camerounais, qui atous égards seront présentés dans
le corps du présent article, le démontrent a
suffisance.
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eux sont avérées. Deés lors, les lanceurs

d’alerte  en  politique  africaine
deviennent des acteurs problématiques
dont I’ontologie affairiste se doit d’étre
analysée de maniére ascete.

Importe-t-il de souligner, au
regard de ce qu’il est convenu d’appeler
avec Alfred Grosser (1999, p. 21) «la
connaissance cumulative », que
pluseurs €crits se rapportant aux
lanceurs d’alerte existent. Ceux-Ci sont
de deux ordres, a savoir ceux qui sont a
large spectre, c'est-a-dire holistiques, et
ceux qui sont spécifiques, c'est-a-dire
rattachés a une aire geéographique
précise.

Dans le premier cas, il s’agit des
travaux qui s’investissent dans le cadre
de la théorie générale des lanceurs
d’alerte. En I’espece, il est analysé la
figure de ces derniers au travers de leurs
exploits (F. Hartmann, 2014), de leurs
risques (S. Gibaud, 2017), de leurs
tortures psychologiques (A. Ostojic,
2019) et de la nécessité de leur
protection (O. Leclerc, 2017). Grosso
modo, Florence Hartmann (2014),
analysant les lanceurs d’alerte dans trois
des quatre continents que compte la
planete terre, argue qu’il s’agit des

acteurs qui «défient le systeme en
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dénoncant ses turpitudes» sans pour
autant vouloir «le casser mais
["améliorer (...) pour mieux consolider
le subtile et fragile équilibre de la
démocratie, quitte a révéler des
informations  parfois  extrémement
sensibles, a provoquer des crises
politiques » (F. Hartmann, 2014). De ce
point devue, elleles percoit comme une
figure prométhéenne.

Cependant, Stéphanie Gibaud
(2017) reléve que dans cette entreprise,
les lanceurs d’alerte risquent pour leurs
vies et sont appelés a trouver refuge
ailleurs. Au demeurant, Andrea Ostojic
(2019) montre que ces derniers subissent
d’importants bouleversements
psychologiques « pour avoir dénoncé
des conduites illégales, immorales et
portant atteinte a l’intérét général ».
C’est fort de cela que Delphine Pollet-
Panoussis et Mathieu Disant (2017),
dans un ouvrage collectif, ceuvrent pour
la protection des droits des lanceurs

d’alerte, tout en s’intéressant a leur

statut juridique a Dlaune du droit

compare.
Dans le second cas, en
I’occurrence  parlant des travaux

spécifiques, la thématique des lanceurs

d’alerte est fortement abordée aux Etats-
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Unis, en France, a ’'Union Européenne
et en Afrique, quoiqu’a une portion
congrue dans ce dernier cas. Ces travaux
traitent fondamentalement, mais pas
exclusvement, de la protection des
lanceurs d’alerte.

C’est ce a quoi s’atele Olivier
Leclerc (2017) lorsqu’il montre qu’en
France, la protection des lanceurs
d’alerte a pris source dans les domaines
de I’Environnement et de la Santé,
notamment avec ’arrét Cicolella du 11
octobre 2000. Par ailleurs, I’auteur
soutient que c’est la loi Sapin II du 9
décembre 2016 qui va révolutionner
cette entreprise en dargissant e
domaine des alertes et en initiant la
formalisation d’un statut juridique qui
leur est propre (O. Leclerc, 2017).

A Déchelle de

Mathieu Disant et
Pollet-Pamoussis  (2017)

I’Union
Européenne,
Delphine

opinent  qu’ici, la protection des
lanceurs d’alerte est a géométrie
variable. Ceci est confirmé par
ChristinnaKoumpli et GwenolaBargain
(2023) qui se sont essayés a I’analyse de
« ’avenir de la protection des lanceurs
d’alerte dans |’Union Européenne ».

Aux Etats-Unis, Miche Klen
(2019, p. 96) argue que la pratique de
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whistleblower -lanceurs d’alerte - est
autorisée, et par ailleurs assortie des
primes en ce qui concerne la
dénonciation des actes illégaux des
responsables  gouvernementaux et
d’entreprises dans les domaines
économique, médical, environnemental.
En conségquence, la protection de ces
derniers est consacrée, hormis en
matiere de défense nationale (M. Klen
2019, p. 96).

En Afrique, William Bourdon
(2017) constate la vulnérabilité des
lanceurs d’alerte sur le continent, et
souligne, a la suite de la Plateforme de
Protection des Lanceurs d’Alerte en
Afrique (PPLAAF), que leur protection
se pose comme un impératif
catégorique. En effet, ’ordre juridique
des pays africains reconnait tres peu,
jusqu’ici, cette catégorie juridique,
méme si dans certains pays comme le
Sénégal, une loi y afférente est
envisageée.

En tout état de cause, la présente
réflexion ne s’inscrit pas dans le méme
registre analytigue que les travaux
susmentionnés. Il est un travail
spécifique sur la face cachée des
lanceurs d’alerte en politique africaine.

Autrement dit, il s’agit d’aborder les
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lanceurs d’alerte sous le prisme de leurs
travers dans le champ politique africain,
notamment leurs pratiques
transactionnelles ou affairistes avec
I’opposition  politique nationale et
certaines puissances étrangeres tournées
contre les régimes en place.

C’est dire, en tout état de cause,
que ce travail est tributaire d’un double
niveau d’intéréts. Il s’agit de DI’intérét
heuristique et de I’intérét empirique.

Le premier repose sur la
systématisation théorique d’un modele
spécifique des lanceurs d’alerte en
politique africaine, et plus globalement
en sciences politique. Il s’agit de celui de
1’homo politicus sauveteur ou du chaos.
En effet, ce modéle rompt avec le visage
guasi-prométhéen que revétent les
lanceurs d’alerte dans les grandes
democraties occidentales, car
déterminés la-bas par la justice et
I’intérét général, méme si ¢a et la il
existe également des dérapages. Il s’agit
donc d’un mod¢le corrompu par rapport
acelui occidental.

Le second, en revanche, repose
sur la mise en saillance des travers
opérationnels des lanceurs d’alerte en

politique africaine. En effet, alors méme

qu’ils s’illustrent comme agents de
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dévoilement de la corruption et de la
mal gouvernance en Afrigue, toute chose
digne d’intérét général, ils
s’investissent, eux-mémes, dans la
corruption et dans des jeux mercantiles.
Ces jeux se magnifient avec 1’opposition
politique et certains acteurs
internationaux, aux dépens des régimes
en place. A cetitre, ceslanceurs d’alerte
se présentent comme des justiciers
politiques injustes, du fait de leurs
transactions.

Au demeurant, I’objectif ici est de
lancer une alerte sur les lanceurs
d’alerte, car la tendance lourde est
aujourd’hui a I'universalisation de leur
protection. Du reste, cette derte essaye
de montrer que la figure de lanceurs
d’alerte en politique africaine est
complexe, notamment a I’aune du cas du
Cameroun, car ces derniersfont de leurs
actes de dévoilement un fonds de
commerce. Plus encore, ils sont utilisés
comme paravents de [’opposition
politique et d’autres acteurs étrangers.
Dans cette perspective, ils apparai ssent
comme des catalyseurs de conflits dans
ces pays africains a faible construction
démocratique.

Dés lors, une question mérite

d’étre posée. Celle-ci se décline de la
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maniére suivante: Quelles sont les
dynamiques actantielles affairistes des
lanceurs d’alerte en politique africaine
qui induisent une anarchie
programmatique, et dont la construction
cognitive donne sens a la théorie de
1’homo politicus sauveteur ?

La réponse a cette interrogation,
systématisée autour des grillesdelecture
de la sociologie et de 1’épistémologie
complexe (E. Morin, 2005 ; E. Morin,
2008), saupoudrées des
« épistémol ogies constructivistes » (J-L.
Le Moigne, 2021), passe par deux axes
analytiques. Le premier est un exposé
sur I’ontologie affairiste des lanceurs
d’alerte en politique africaine comme
matrice factuelle de construction de la
théorie de 1’homo politicus sauveteur. Le
second, en revanche, est un
développement sur la téléologie
anarchiste des lanceurs d’alerte en
politique africaine comme socle de

formalisation des errements de 1’homo

politicus sauveteur.
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1. Ontologie affairiste des lanceurs
d’alerte en politique africaine :
construction de la théorie de ’homo

politicus sauveteur

L’énoncé, par I’affirmative, de
I’ontologie  affairiste des lanceurs
d’alerte  en  politique  africaine,
assurément subjectif a priori, car
n’ayant pas encore ¢ét¢ meublé d’un
contenu factuel dialectique, ne doit pas
laisser croire que ceux-ci ne s’engagent
pas au dévoilement des pratiques non
vertueuses réelles observées dans le
champ politique africain. Au contraire,
ces derniers s’illustrent, a bien des
¢gards, dans I’alerte des malversations
financiéres, de la corruption, du déni de
justice, des problémes de sociéte, de la
crise de I’¢tat de droit et du gré a gré
politique, cC'est-adire  D’alternance
dynastigue ou non démocratique au
pouvoir. Plusieurs scandales dévoilés en
I’espéce par les lanceurs d’alerte le
démontrent a suffisance, méme s les
dénonciations les plus crédibles sont
fondamentalement celles des acteurs
étrangers, en  Doccurrence  les
consortiums de journalistes, certes
appuyés parfois par la Plateforme de

Protection des Lanceurs d’Alerte en
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Afrique.

C’est dans ce sillage que se
situent les révélations faites par le
Consortium International de Journalistes
d’Investigation (ICLJ) sur le Luanda
Leaks en Agola, notamment les
malversations financieres sur fond de
corruption d’Isabel dos Santos, fille de
Jos¢ Eduardo dos Santos, anicien
Président de I’Angola, et son mari
Sindika Dokolo, collectionneur d’art (Le
Monde 2020). C’est dans le méme
registre qu’interviennent
significativement  les révélations du
Congo Hold-Up ou des rapports
d’enquéte d’un consortium de médias,
aiguillonné par la Plateforme de
Protection des Lanceurs d’Alerte en
Afrique, dévoilent des scandales
financiersliésaux Kabilaen République
Démocratigue du Congo (RDC),
précisément un placement de millionsde
dollars dans ’immobilier & Washington
(The Sentry, 2022) et des virements
suspects de Perenco a Joseph Kabila, par
le truchement de la BGFI. C’est tout
auss dans la méme optique que sont
intervenues les révélations du Lumumba
Papers en RDC ayant conduit a une
plainte contre la Banque Gabonaise et

Francaise Internationale (BGFI) en
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France, suite a 1’alerte de Jean-Jacques
Lumumba, ancien employé de ladite
banque, au sujet de son implication dans
la corruption et le détournement des
fonds publics, mais également des
transactions suspectes entre la BGFI et
la Commission Nationale Indépendante
(PPLAAF, 2017).

Dans un tout autre ordre d’idées,
les lanceurs d’alerte se sont livrés au
dévoilement de la corruption, des
assassinats d’Etat, c'est-a-dire avec
implication présumée des Membres du
gouvernement, de la mal gouvernance,
des harcélements et d’autres faits de
société. Les révélations sur 1’assassinat
du journaiste Martinez Zogo au
Cameroun, ou alors celles se rapportant
au projet présume de gré a gré politique
dans ce méme pays et en Guinée
Equatoriale, entre autres, en sont
illustratifs. Desfaits qui témoignent que
les lanceurs d’alerte s’activent au
dévoilement des pratiques malséantesen
politique africaine.

Toutefois, au regard de la réalité
factuelle, il apparait que ces derniers
prennent, eux-mémes une trajectoire
hétérodoxe. En effet, étant donné qu’ils
se font approcher par plusieurs acteurs

politiques nationaux, y compris de la
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diaspora, et internationaux, la variable
transactionnelle va prendre e dessus sur
leurs actions orthodoxes. De maniere
prosaique, ils sont pris au piege de la
subjectivité, faisant ainsi de leurs
pratiques de dévoilement des contreforts
de leur survie financiere et politique. Ce
qui structure leur affairisme en politique
africaine. Toute chose qui donne sens a
la théorie de 1’homo politicus sauveteur.

A cet égard, I’ontologie affairiste
des lanceurs d’alerte en politique
africaine, systématisée au travers de la
théorie de 1’homo politicus sauveteur, se
doit d’étre mise en sens cognitif pour
faire science. Dans cette perspective,
deux axes majeurs seront abordés. Le
premier dresse un échiquier heuristique
prédable sur la
conceptuelle» (B. Boudon, 2017) de
ladite théorie. Le second, par contre, est

« généalogie

un étalage analytique des pratiques
transactionnelles des lanceurs d’alerte

gui donnent sensalathéorie en question.

1. 1. Généalogie conceptuelle de la
théorie de I’homo politicus sauveteur
Faire une « géenéalogie
conceptuelle » (B. Boudon, 2017), ¢’est
dresser les lignes directrices de

parturition d’un concept a ’effet de lui
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donner un sens contextuel propre. Il
s’agit  précisément  d’établir  un
syncrétisme  entre  D’intuition  du
concepteur et la compréhension de
I’interlocuteur, c'est-a-dire lier 1’idée
pensée d’un concept et la construction
de son sens non équivoque. Ceci, dans
I’optique de fixer son cap sémantique et
éviter tout quiproquo. Cette précaution
analytique s’inscrit d’ailleurs en droite
ligne des préceptes d’Emile Durkheim
(1993, p. 34) qui recommande de
toujours définir les mots que 1’on utilise
pour lever toutes les équivoques
possibles.

Aing, tabler sur la généalogie
conceptuelle de la théorie de 1’homo
politicus sauveteur, c’est mettre en
saillance les variables doctrinales
construites autour des significations des
différents morphemes, ou mots, qui
forment le syntagme en référence. Ce
gui débouche sur la précision de son
contenu sémantique, mais surtout de ses
caractéristiques.

C’est donc le lieu de relever que
la construction syntagmatique de la
théorie de 1’homo politicus sauveteur
repose sur quatre morphemes porteurs

chacun d’une signification propre

contribuant a sa modélisation cognitive.
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Cependant, c’est davantage celui de
« sauveteur » qui participe a lui donner
un sens connoté. Ainsi, il ne sera pas
guestion de revenir sur le concept
d’homo politicus dont le contenu
doctrinal est signifié (B. Rulleau, 2024),
tout en sachant que le concept dethéorie,
par ailleurs éclectique sur le plan
définitionnel (M. Vorms, 2011), est
percu ici comme un construit cognitif
d’une idée scientifiquement corrélée.
Parlant justement du morphéme
«sauveteur », il importe de rappeler
qu’il s’agit d’une expression utilisée au
Cameroun pour désigner toute personne
engagée a la vente a la sauvette. Or, la
vente ala sauvette se définit, aux termes
de l’article 58 de la loi frangaise n°
2019-222 du 23 mars 2019 comme « le
fait, sans autorisation ou déclaration
réguliere, d offrir, de mettre en vente ou
d’exposer en vue de la vente des biens
ou d’exercer toute autre profession dans
les lieux publics en violation des
dispositionsréglementaires sur la police
de ces lieux». Ce type de vente
s’observe aussi bien dans les pays
occidentaux comme la France -
notamment dans le « métro parisiens »
(L. Costes, 1994) et méme «sur le
parvis de la Tour Eiffel » (S. Francois,
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2004) -, que dansles pays africains (J-E.
Nodem, 2009). A proprement parler, il
s’agit d’une vente clandestine, a
I’¢talage ou au passage dans des lieux
publics, et ceci, sans autorisation
administrative. Conségquemment, le
apparait
menant  ses

sauveteur comme toute

personne activités
commercial es de maniére clandestine ou
irréguliere, a I’étalage ou au passage
sans quitus légal. C’est un vendeur de
rue, ou encore, un vendeur ala criée qui
fond dans la nature dés I’arrivée des
agents de contréle du fisc, des prix ou du
commerce.

Au demeurant, le sauveteur se
caractérise par son image de clandestin a
forte tendance rebelle. A ce sujdt,
Gauthier Bayle (2016) parle méme de
«[’esprit subversif de la vente a la
sauvette », notamment pour dire que le
sauveteur est un marginal prét a agir de
maniere subversive, alors méme qu’il est
hors la loi. Il est vrai que le précédent
auteur rappelle que Desprit subversif
dont il fait mention « n ‘est pas a prendre
ici dans le sens ou [les vendeurs a la
sauvette] chercheraient a défier les
institutions mandatées pour subvenir
aux besoins des ‘publics précarisés’ ».

Mais [un esprit qui] contredit

32



RAMReS

Revue Africaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

foncierement  leur  discours et
contrevient aux actions qu’elles mettent
en ceuvre dans la mesure ou elles
refusent d’en constituer la cible » (G.
Bayle, 2016). Toujours est-il que la
figure de commercant sauveteur
s’illustre comme figure de subversion,
de corruption, de banditisme et
d’anarchie ou de désordre.

Quid de

sauveteur ? En effet, ce concept désigne

I’lhomo  politicus
une personne qui, sans étre considérée
officiellement comme acteur politique,
s’incruste de manicre dolosive dans le
champ politique pour en tirer des
prébendes financiérestout en y créant un
chaos programmatique qui lui sera
bénéfique si  jamais Dalternance
politiqgue venait a passer par son
activisme. Autrement dit, 1’homo
politicus sauveteur est un acteur
politique voilé qui fait de ses jeux
politiques un réel fonds de commerce,
mais également un vecteur du désordre
qui lui serafavorable le moment venu.
Cette image sied a la figure des
lanceurs d’alerte en politique africaine.
Au juste, comme la figure de
commergant sauveteur, 1’homo politicus
sauveteur se caractérise par I’affairisme,

la subversion, la corruption, la
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roublardise, la manipulation et
I’anarchisme ou le désordre. Au
demeurant, la théorie de 1’homo
politicus sauveteur conceptualise la
figure businessman et anarchiste des
lanceurs d’alerte en politique africaine.

Et pourtant, de nos jours, lamode
de Dalerte séduit substantiellement
nombre d’africains, méme s’il est
illusoire de penser avancer quelques
chiffres statistiques de cette popul ation.
Toujours est-il que plusieurs africains
s’enr6lent aujourd’hui dans les activités
de lanceurs d’alerte en politique
africaine.  Mais alors, les lanceurs
d’alerte qui investissent le champ
politique du continent noir font de lui un
comptoir marchand dans lequd ils
vendent a la sauvette des informations
relatives aux pratiques hétérodoxes des
régimes en place. Dés lors, ils se livrent
a la politisation mercantile des faits
sociaux hationaux tout en manipulant
I’opinion nationale et internationale.
Parce que ceci se fait dans une
dynamique informelle, c'est-a-dire a la
sauvette, ces lanceurs d’alerte sont
considérés comme des acteurs politiques
sauveteurs. L’¢écho opérationnel de leurs
affairistes est

manccuvres

fondamentalement assourdissant. Ce qui
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suscite une analyse factuelle de leurs
transactions affairistes. D’ailleurs, c’est
cette derniere qui permet de systématiser
cognitivement la théorie de 1’homo

politicus sauveteur.

1. 2. Praxeologie transactionnelle
affairiste des lanceurs d’alerte en
politique africaine

Sachant avec Emmanuel Kant
gue «la théorie est absurde sans la
pratique et [que] la pratique est aveugle
sans la théorie» (E. Kant, 2006), un
constat se dégage. C’est qu’il existe une
consubstantialité entre les faits et la
pensée, mieux encore, entre la pratique
et la théorie. De ce point de vue, la
théorie de 1’homo politicus sauveteur,
comme systématisation de 1’affairisme
anarchiste voilé des lanceurs d’alerte en
politique africaine, ne peut se magnifier
scientifiquement que s elle est portée
par un ensemble de faits réels. Ces
derniers sont conceptualisés sous le
vocable de praxéologie transactionnelle
affairiste. D’ailleurs, c’est cette derniére
qui est lapreuve matérielle de terrain qui
inspire la construction de la théorie
susmentionnée, car comme le soulignent
Henri Mendras et Marco Oberti (2000)

«le terrain est la source de toute

LES LANCEURS D’ALERTE EN POLITIQUE AFRICAINE

inspiration scientifique ». A ce titre, la
praxéologie transactionnelle affairiste
des lanceurs d’alerte en politique
africaine est tributaire d’un substratum
factuel de validation scientifique. C’est
la raison pour laquelle son déroulé est
digne d’extériorisation.
Quel est donc [I’indicateur
objectif de la preuve des pratiques
transactionnelles des lanceurs d’alerte
en politique africaine? La réponse a
cette interrogation se veut scientifique,
parce qu’elle s’inspire d’un fait réel de
terrain observé dans la sphere politique
isolée du Cameroun. C’est celui d’une
guerelle, dans les réseaux sociaux, entre
trois lanceurs d’alerte de ce pays,
notamment BorisBertolt, Paul Chouta et
Jean-Pierre Remy Ngono, relativement a
I’assassinat du journaliste Martinez
Zogo (O. Medlingui, 2023). En effet,
Odette  Mélingui, journaliste et
chroniqueuse judiciaire au Journal
Kalara, fait glisser un mot induit de
I’échange épique entre les trois
précédents lanceurs d’alerte, mais
également des verbatim des internautes
ayant commenté leurs chamailleries (O.
Melingui, 2023). C’est celui des

sommes d’argent qui auraient circulé

dans le cadre des pratiques de ces
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lanceurs d’alerte (O. Melingui, 2023).
Au juste, Boris Bertolt était
accus¢ d’avoir percu une importante
somme d’argent de la part d’Amougou
Belinga, Homme d’Affaire - proche du
régime en place au Cameroun - «cCité
par diverses sources comme ['un des
commanditaires présumés de
["assassinat du Jjournaliste »
susmentionné (O. Mélingui, 2023).
Ceci, a I’effet de manipuler I’opinion qui
avait pris pour coupable déclaré son
donateur. D’ailleurs, un internaute, pour
consolider cette hypothése, reléve qu’il
est connu de tous « pour qui travaille
BorisBertolt » (O. Melingui, 2023) dans
cette affaire. Une fagon d’affirmer que
ce dernier a percu des pots de vin pour
jouer un role trouble dans I’enquéte sur
I’assassinat du journaliste en référence.
Sans étre hétif dans cette
conclusion, un autre éément doit étre
analysé. C’est justement celui de la
réponse de Boris Bertolt a I’endroit de
Ses vis-avis, notamment au sujet des
pots de vins supposément regus pour
manipuler I’opinion. La réplique la plus
significative est celle dirigée contre
Jean-Pierre Remy Ngono. Celui-ci disait
devair citer publiguement les noms des

« influenceurs, de personnalités
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publiqueset dejournalistes qui auraient
recu des pots de vin pour contrer des
informations défavorables a la cause de
Jean-Pierre Amougou Belinga» (O.
Melingui, 2023), dont implicitement
Boris Bertolt. En I’espéce, ce dernier
déclare, a travers une lettre, ce qui suit :
« Remy Ngono, s tu es un homme, cite
mon nom dans tes fables d’Ali Baba et je
vais démontrer que tu es le pire des
corrompus. Et Dieu seul sait que je ne
parle jamais pour rien » (O. Melingui,
2023). Ains, Boris Bertolt faisait
observer que son alter ego n’est pas
moins impliqué dans I’affairisme. Au
contraire, il affirme qu’il est
substantiellement immergé dans des
pratiqgues de corruption. Autant dire
qu’il s’agit ici de deux sujets qui se
connaissent, parce qu’au paravent tres
proches (O. Melingui, 2023).

Au demeurant, les précédents
enoncés témoignent que les lanceurs
d’alerte en politique africaine sont
englués dans IDaffairisme et la
corruption. D§a, un internaute ayant
suivi les chamailleries de ces derniers
s’est posé une question. C’est celle de
Savoir si « les lanceurs d’alerte sont (...)
indépendants dans leur travail ?», ou

aors «sont-ils a la solde des clans
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(...) ?» (0. Mdingui, 2023).

En tout état de cause, I’élément
casuistique qui a servi a la conclusion
selon laquelle les lanceurs d’alerte en
politique africaine sont des acteurs
politiques affairistes est un indicateur,
certes isolé, mais significatif. Il est la
preuve que Ceux-Ci percoivent tres
souvent de D’argent et s’activent a
manipuler I’opinion a la faveur de leurs
partenaires politiques. Cette pratique est
observée dans nombre de pays du
continent noair.

En effet, sur le plan purement
politique, les lanceurs d’alerte
transigent davantage avec I’opposition
politique. Ceci, aux dépens des régimes
en place. Toutefois, il arrive que ces
derniers  entrent  également  en
transaction avec les lanceurs d’alerte
pour contrer ’action de 1’opposition
politique nationale. Ce qui induit une
guerre froide entre opposition et régime
en place par lanceurs d’alerte interposés.
Ceci s’est observé avec les lanceurs
d’alerte camerounais de la diaspora. En
I’espeéce, la Brigade anti-sardinards
(BAS), proche d’une certaine opposition
politique  au Cameroun, s’affronte
contre les proches ou présumés proches

du régime en place (Y -P. Bobo, 2023),
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tout en les nommant « sardinards» —
c'est-a-dire les adeptes de la « politique
du ventre » (J-F. Bayard, 2006) -, et ces
derniers les désignent sous le nom de
«tontinards» - Cest-adire  une
communauté marginale qui vit des
cotisations et tontines -.

Au total, le déroulé analytique de
la praxéologie transactionnelle des
lanceurs d’alerte en politique africaine
se situe a plusieurs échelles. Il balaie
auss bien la dynamique des acteurs-
clients et de leurs supports de vente, que
celle de lavente elle-méme.

S’agissant des acteurs-clients,
ceux-Ci sont regroupés autour de deux
grands blocs, notamment les acteurs
internes et les acteurs externes. Ce qui
signifie que les lanceurs d’alerte font des
transactions d’affaire avec plusieurs
catégories d’acteurs de la vie politique
africaine. Aux rangs de ceux-ci, il y a
respectivement I’opposition politique, la
société civile, les partenaires privés
nationaux - y compris de la diaspora -,
les partenaires internationaux, et, dans
une certaine mesure, les régimes en
place.

Parlant des supports de vente, ils
sont structurés autour de deux blocs. Le

premier concerne les réseaux sociaux. Il
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s’agit précisément de
WhatsA pp,
Snapchat, TikTok, Twitter, Pinterest,

entre autres. Le second, en revanche,

Facebook,

Instagram, Messenger,

concerne certains médias audiovisuels.
Ces derniers sont fondamentalement
ceux ayant uneligne éditoriale proche de
I’opposition politique africaine.

Venant enfin a la vente elle-
méme, les lanceurs d’alerte percoivent
leurs paiements de deux maniéres. La
premiere constitue des dépdts d’argent
en numéraire. Ces dépbts peuvent étre
directement effectués ou gérés par
personnes interposées. Mais, c’est
fondamentalement la derniere option qui
est opérante. Ceci, pour éviter toute
tracabilité. La seconde, par contre,
constitue des rétributions en nature,
meubles ou immeubles. Dans les mémes
conditions, la discrétion reste de mise.

Somme  toute, ces faits
réaffirment 1’affairisme des lanceurs
d’alerte en politique africaine. Celui-Ci
est tributaire  d’une  téléologie

anarchistes avérée.

2. Téléologie anarchiste des lanceurs
d’alerte en politique africaine :
Formalisation des errements de

I’homo politicus sauveteur
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Les acteurs de la politique
africaine (M. Gazibo & C. Thiriot, 2009)
ont tous un projet personnel. Ce dernier
peut étre légitime, d’intérét général ou
égoiste. En effet, alors que les régimes
en place cherchent a conserver le
pouvoir, notamment sous |’empire
parfois du « gouvernement perpétuel »
(M-E.  Owona  Nguini, 2004),
I’opposition cherche a

lacquérir (I. Souaré, 2017) et a

politique

déstabiliser lesdits régimes, a moins de
négocier une cohabitation passive (L.
Sindjoun, 2004). En revanche, les autres
acteurs de la société civile cherchent a
les pourfendre ou aavoir leur protection.
Tout dépend donc des visées de chacun
de ces acteurs de la scéne politique
africaine. Aing, est-il idoine de se poser
la question de savoir quel est I’effet final
recherché par les lanceurs d’alerte au
regard de leurs jeux en politique
africaine ? L’hypothése qui se dégage
est que I’effet final recherché par ces
derniers est I’anarchie favorable a leurs
transactions affairistes.

De ce point de vue, ladynamique
de la téléologie anarchiste des lanceurs
africaine,

d’alerte  en  politique

systématisce au travers de la
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formalisation des errements de 1’homo
politicus sauveteur, passe par deux
points. Le premier dresse un échiquier
garni de la standardisation du désordre,
atravers la mise a sac programmatique
des régimes en place a des fins d’affaire.
Le second, en revanche, est un exposé
sur la projection de positionnement
comme acteurs politiques stratégiques
nationaux.
2. 1. Standardisation du désordre par
les lanceurs d’alerte en politique
africaine

Parce qu’ils sont, en trés forte
proportion, sans formation
professionnelle et sans emploi, c'est-&
dire sans revenus fixes, et parce qu’ils
sont majoritairement des migrants ou
veulent trouver des raisons |égitimes
pour immigrer en occident, les lanceurs
d’alerte en politique africaine surfent sur
un élément téléologique remarqué. C’est
celui de la standardisation du désordre
dans leurs pays respectifs. Ce désordre
est fondamentalement tourné vers la
désagrégation de 1’ordre politique des
régimes en place, méme si ces derniers
sont considérés comme étant trés peu
enclins a la démocratie (J-F. Bayard,
1991 ; FM. Severino & O. Ray, 2010), a

la gouvernance (Ch. Nsipeufeu
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Kamguin, 2020) et a I’Etat de droit (A.
Moyrand, 1991).

En effet, deux
permettent de rendre compte de cet état

exemples

des faits. Ils sont puisés des réalités
actantielles des lanceurs d’alerte au
Cameroun et au Gabon.

Au Cameroun en effet, les
lanceurs d’alerte se sont illustrés comme
apotres de lastandardisation du désordre
atravers deux faits majeurs. Le premier
est relatif aux fausses morts du Président
Paul Biya. Le second, en revanche, a
trait au projet de déstabilisation du
régime de Paul Biya, au travers de
I’ancienne

I’instrumentalisation  de

métropole, la France, pour une
alternance forcée par le Nord.

Dans le premier cas, les lanceurs
d’alerte avaient annoncé, le 3 juin 2004,
la mort de Paul Biya, notamment apres
un s§our privé prolongé en Suisse. Le
31 janvier 2017, quelques mois avant la
présidentielle du 7 octobre 2018, Guy
Parfait Songué, ancien universitaire
camerounais radi¢ de I’Université de
Doualaavait prédit lamort de Paul Biya.
Il déclarait, au sujet de ce dernier, ce qui
suit : « il n’a absolument aucune chance
d’arriver vivant a [’election

présidentielle de 2018 (...). Je suis
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radical dessus. (...) Cet homme va
mourir en 2018 (...)» (Adjouda 2018).
En 2020, en ’occurrence au lendemain
delaprésidentielle du 7 octobre 2018, et
dont les résultats ont été contestés par le
Mouvement pour la Renaissance du
Cameroun (MRC), une fois de plus, les
lanceurs d’alerte ont annoncé vainement
encore la mort de Paul Biya Cette
annonce a été portée, le 25 mars 2020,
par Max Sénior lvoire. Sans ambages, il
a affirmeé, a travers un direct vidéo sur
ses pages Facebook et Youtube que
« Paul Biya est mort ».

Dans cette perspective, il aexigé
gue la France officialise cette
information qu’il disait détenir de bonne
source. C’est quasiment dans les mémes
termes que Nzui Mento, dit La Panthere,
a également annoncé, dans le méme
temps, et toujours dans les réseaux
sociaux, la mort de Paul Biya Plus
récemment encore, précisément le 8
octobre 2024 aprés un sgjour prolongé
en Suisse, une chaine de télévision
privée américaine online basée a
Houston dans I’Etat du Taxas a annoncé
lamort de Paul Biya. Cette rumeur a été
alimentée par des lanceurs d’alerte et
activistes camerounais ressortissants des

Régions anglophones du Cameroun.
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A la vérité, il s’est agit d’un autre
épisode qui consacre le schéma rumoral
savamment construit sur les fausses
morts de Paul Bita. Ce qui n’était pas
naif, car Il y avait ici un agenda caché.
C’est celui de la déstabilisation du
régime de Paul Biya.

Au demeurant, les « rumeurs sur
la mort du Président Paul Biya » (P H.
Assene Bissossoli & E V. Sdla
Bezanga, 2023), aimentées par les
lanceurs d’alerte, ont un effet final
recherché. C’est celui de créer la
psychose dans ce pays et d’ouvrir la voie
au désordre. Le choix des réseaux
sociaux comme support de diffusion de
ces fausses morts de Paul Biyatémoigne
a suffisance que ces lanceurs d’alerte
voulaient toucher un grand nombre de
personnes, et dans un temps tres court,
pour semer la panique au sein de
I’« espace public » (J. Habermas, 1988)
camerounais. De maniére prosaique, ces
fausses morts de Paul Biya auraient pu
induire un coup d’Etat dans ce pays ou
un chaos profond, car le Cameroun est
sujet & une crise sécessionniste dans ses
Régions du Nord-ouest et du Sud-ouest
(NOSO) (P K. Bouopda, 2018).

Dans le second cas, I’histoire

s’est ouverte avec un fait inédit,
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notamment I’interpellation solennelle du
Président de la France par un lanceur
d’alerte et activiste politique
camerounais. En [Despece, Thiam
Abdoulaye, dit Calibri Calibro, avait
apostrophé Emanuel Macron, lors du
salon de I’agriculture tenu le 21 février
2020, pour lui demander de venir en aide
au Cameroun « tué », selon lui, par Paul
Biya. En effet, celui-ci alertait Emanuel
Macron qu’«il y a génocide au
Cameroun », faisant ainsi allusion aux
événements du 14 février 2020 a
Ntumbo, village situé dans la Région du
Nord-ouest du Cameroun, ou 22
personnes avaient perdu leur vie dansle
cadre de la crise anglophone.

Du reste, Emanuel Macron lui a
répondu en cestermes : « je sais, je sais
ca! (...) Vous savez mon engagement
sur ce sujet. J'ai mis la pression sur Paul
Biya pour qu’il traite le sujet de la zone
anglophone et ses opposants. On mettra
le maximum de pression pour que cette
pression cesse. Je suis totalement
impliqué dans les violences qui se
passent au Cameroun et qui sont
intolérables ».

Visiblement, ces mots du
président Emanuel Macron, assurément

salvateurs pour ce lanceur d’alerte, ont
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eu un écho pas apprécié de certains
camerounais qui ont manifesté devant
I’Ambassade de France a Yaoundé.
Malgré tout, I’effet final recherché par
ce lanceur d’alerte était atteint.

Dans le méme registre, Wilfried
Ekanga, lanceur d’alerte, activiste
politique camerounais et militant du
Mouvement pour la Renaissance du
Cameroun, a lui également décroché un
échange avec Emanuel Macron en juin
2022, et a a cette occasion dénonce le
soutient de laFrance aPaul Biya. Sur les
points culminants de leur échange, il
pose la question suivante a Emanuel
Macron : « Monsieur le Président, est-
ce que ce n’est pas faux de soutenir le
peuple en Ukraine et de soutenir la
dictature au Cameroun? Parce que
Paul Biya opprime le peuple comme
Poutine, mais en Ukraine vous soutenez
le peuple ukrainien, ce qui est bien. Au
Cameroun par contre vous laissez ». La
réponse donnée a ce dernier semblait ne
pas le conforter. Cependant, 1’objectif
était sauf. Il apparait méme que la
victoire symbolique de cet échange était
plus importante que la réponse du
Président Emanuel Macron. 1l fallait
discréditer le régime de Paul Biya. Ce

gui était de nature a provoquer un coup
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d’Etat dans ce pays, et donc a le mettre
dans un état de désordre chaotique.

Parlant a présent du Gabon, les
lanceurs d’alerte se sont tout aussi
inscrits dans la dynamique de la rumeur
de la mort d’Ali Bongo pour
standardiser |e désordre dans ce pays. En
effet, suite a son accident cardio-
vasculaire du 24 octobre 2018, et apres
une période remarquée d’hospitalisation
a D’étranger, notamment a Riyad en
Arabie Saoudite, des informations ont
circulé faisant état de la mort de ce chef
d’Etat. Ainsi, une thése sera alimentée,
en I’occurrence celle de son sosie qui se
présenterait en ses lieux et places pour
s’adresser au  peuple  gabonais.
L’exemple le plus cité est celui du
discours vidéo controverse du 31
décembre 2018 enregistré a Rabat au
Maroc et relatif a la présentation des
veeux du Président Ali Bongo au peuple
gabonais. Au juste, ces rumeurs ont tout
auss été alimentées par les réseaux
soci aux.

En I’espéce, des vidéos mises en
circulation faisaient déclarer la mort
d’Ali Bongo par I’Ambassadeur du
Gabon en France. Au juste, il s’agissait
des montages des lanceurs d’alerte et

activistes  politiques gabonais qui
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entendaient voir le Gabon sombrer dans
le désordre. D’ailleurs, ces rumeurs ont
poussé a ’erreur certains journalistes de
la télévision  privée camerounaise
Vision 4, et de la chaine de télévision
nationale gabonaise — par lapsus, en
donnant une portée officielle a cette
rumeur sur lamort d’Ali Bongo.

Somme toute, la téléologie
anarchiste des lanceurs d’alerte en
politique africaine est une rédité
remarquée. Leur calcul déterminant est
de se positionner dans ces pays comme
acteurs politigues stratégiques.

LES LANCEURS D’ALERTE
EN POLITIQUE AFRICAINE :
THEORIE DE L’HOMO POLITICUS
SAUVETEUR

2. 2. Projection de positionnement
comme acteurs stratégiques par les
lanceurs d’alerte

La téléologie anarchiste des
lanceurs d’alerte en politique africaine
repose sur un autre éément caché et
fondamentalement égoiste. C’est celui
de la projection de leur positionnement
comme acteurs politiques stratégiques
dans leurs pays a I’ére de la post-
alternance. C’est, dans une large mesure,
la raison pour laquelle ils s’illustrent

comme activistes politiques proches de
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I’opposition politique dans leurs pays.
Dr’ailleurs, 1 ne saurait en étre
autrement, au regard de leur portrait-
profil qu’il convient de dresser au
passage.

En effet, les lanceurs d’alerte en
politique africaine sont, en forte
proportion, des sujets souvent sans
formation et sans profession connues ni
par le passé ni au présent. En générdl, ils
sont des anciens étudiants n’ayant pas
terminé leurs cursus académiques,
méme s’il faut reconnaitre qu’il y en a
qui ’ont achevé. D’autres sont des
journalistes formés sur le tard et qui
peinent a s’insérer sur le plan
socioprofessionnel. Beaucoup d’entre
eux sont des migrants installés en
occident.

Fort de ce portrait-profil, une
constance se dégage. C’est que les
lanceurs d’alerte en politique africaine
ont unefigure trés peu élogieuse. Certes,
il existe des profils de lanceurs d’alerte
révolutionnaires en  Afrique qui
permettent de booster la démocratie,
d’ceuvrer pour la protection des droits de
I’homme, de promouvoir la
gouvernance, et  d’impulser le
développement. C’est le cas de Jean-

Jacques Lumumba, lanceur d’alerte
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congolais, co-fondateur de « UNIS » et
ancien banquier. C’est également le cas
du Dr Joannie Marlene Bewa, médecin
béninoise, activiste santé, femme et
jeunesse, entre autres. Toutefois, la
grande majorité des lanceurs d’alerte en
politique africaine présentent un visage
qui structure la standardisation du
désordre a travers ’activisme politique
pour la mise a sac des régimes en place
dans leurs pays respectifs.

C’est le cas de Bernard Christian
Rékoula, activiste politiqgue gabonais,
qui tout de méme s’est positionné
comme lanceur d’alerte ayant dénoncé
lapollution pétroliere du groupe Franco-
britannique Perenco dans son pays.
C’est également le cas de Nadjo Kaina,
activiste politique tchadien, porte parole
du mouvement citoyen IYINA, ancien
coordonateur de lacoalition Tournonsla
page, et ancien président national des
¢tudiants tchadiens. C’est mémement le
casde Calibri Calibro, activiste politique
camerounais, leader de la Brigade Anti-
sardinards (BAS) de France. C’est
encore le cas d’Eromosele Peter Adene
dit Eromz, activiste nigérian fondateur
d’ABENOL. C’est enfin les cas des
camerounais Boris Bertolt, Paul Chouta,
Nzui Mento, Wilfrid Ekanga et Jean-
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Pierre Rémy Ngono, entre autres.

A tous égards, ces lanceurs
d’alerte, a proprement parler des
activistes politiques, s’inscrivent dans
un projet notoire. C’est celui de leur
positionnement comme acteurs de
premier plan si jamais 1’alternance au
pouvoir survenait du fait de leur

activisme.

Conclusion

Les lanceurs d’alerte en politique
africaine constituent un nouvel objet de
la science politique dont la figure est
controversee. Alors que dans les espaces
politiques d’ailleurs, ils s’illustrent
comme des personnes qui dévoilent et
dénoncent des actions illégales et
illégitimes pour I’intérét général, en
Afrique, ils se caractérisent davantage
par la subjectivité des agendas cachés.
Ces derniers sont de deux ordres.

Le premier est I’affairisme, c'est-
adire que les lanceurs d’alerte en
politique africaine se positionnent
comme clients de certains acteurs
politiques,

I’opposition politique interne et d’autres

notamment ceux de

acteurs étrangers. En contrepartie, ils
regoivent des subsides. Toute chose qui

s’explique par le fait qu’ils sont, en

grande magjorité, sans formation
professionnelle et sans emploi, donc
sans revenus stables connus. D’autres
sont des anciens agents dont la carriére
n’a pas ét¢ lumineuse. De ce point de
vue, ils penchent vers les transactions
pour leur survie financiére.

Le second, en revanche, est
I’anarchisme. En effet, les lanceurs
africaine

d’alerte  en  politique

construisent, de maniere
programmatique, le désordre dans leurs
pays d’origine a I’effet de renverser les
régimes en place et, surtout, de se
positionner comme acteurs stratégique
post-alternance politique.

Au demeurant, c’est
fondamentalement ce visage Janusien
qui structure les lanceurs d’alerte en
politique africaine. Ceux-ci  sont
conceptualisés autour de 1’ontologie
affairiste et de la téléologie anarchiste.
Ce sont ces variables heuristiques,
systématisées a partir des ééments
factuels, qui donnent sensalathéorie de
I’lhomo politicus sauveteur en rapport
avec les lanceurs d’alerte en politique
africaine.

En effet, loin de noircir laligne et

de prétendre que les lanceurs d’alerte en

politique africaine ne se présentent que
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Sous un visage politico-mercantiliste et
anarchiste, il apparait cependant que
certains d’entre eux y jouent un role
positif. Toutefois, la tendance lourde est
a la dynamique de I’activisme politique
auréolé par le militantisme partisan.
D’ou cette alerte sur les lanceurs d’alerte
en politique africaine. Autrement dit, les
lanceurs d’alerte en politique africaine
doivent étre pris avec délicatesse.

Et pourtant, 1’autre tendance
lourde est aujourd’hui a la promotion de
la protection des lanceurs d’alerte. Ceci
s’observe, aussi bien dans les grandes
démocraties occidentales - y compris a
I’échelle régionale comme 1’Union
Européenne -, que dans les démocraties
africaines. Dans ce dernier cas, il
apparait que le Sénégal, la Cote d’Ivoire
et le Mali sont en passe de concevoir un
statut juridique des lanceurs d’alerte et,
partant, des normes de protection de
ceux-ci. Or, la figure de lanceurs d’alerte
en Afrique est encore ambigue. Deslors,
il est idoine, avant toute action de
protection de ces derniers, de définir les
socles critériologiques de cette catégorie
sociale, car tous les activistes politiques
africains se reconnaissent comme
lanceurs d’alerte. La question reste donc

celle de savoir si les lanceurs d’alerte en
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politique africaine peuvent se départir
du cercle vicieux du militantisme et de
I’affairisme chaotique pour s’inviter
dans le cercle vertueux de la révolution
politique de I’alerte salvatrice d’intérét

général ?
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UNE RELECTURE DES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU SERVICE PUBLIC EN
AFRIQUE NOIRE FRANCOPHONE

Par
Zeinaba KANE,
Maitre-Assistant en droit public,
Université Alioune Diop de Bambey /Sénégal

Résumé

Les principes du service public ou les grandes regles de fonctionnement sont essentiels dans
I’action administrative. Consacrées depuis plusieurs décennies, ces lois ont résisté aux
évolutions du service public et aux mutations de 1’Etat. En Afrique noire francophone, cette
pérennité est soutenue par un renouvellement normatif diversifié a travers une confirmation
législative et jurisprudentielle qui varie selon les pays. Malgré cet élan de renouveau, cesrégles
sont bouleversées par la privatisation, la concurrence et la nécessité de protéger les droits des
usagers. Ce qui constitue un nouveau point de départ de leur élargissement a de nouveaux
principes afin de répondre aux exigences de I’Etat de droit.

Motsclés: Principe, Service public, Administration, Continuité, Egalité, Etat, Mutabilité.
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Introduction

Le service public est a la fois un sujet
classique et un théme fondamental du droit
administratif au regard de centralité dans
I’action de 1’Administration. Il a suscité
’intérét ladoctrine depuis plus d’un siécle?.
Evoquer ce sujet souléve une interrogation
inévitable. Il est possible de se demander sil
reste quelque chose de nouveau adire sur ce
pilier du droit public, car il peut sembler
avoir été étudié sous plusieurs angles ou
guasiment épuisé. Pour reprendre la
formule de Jean de La Bruyére : « Tout est
dit, et l'on vient trop tard depuis plus de
sept mille ans qu'il y a des hommes et qui
pensent » 2. Cette présente réflexion est un
prétexte pour interroger la réalité juridique
des principes du service public dans un
contexte de mutations profondes de I’action

administrative et de transformation de

1 Léon Duguit, Les transformations du droit public,
Paris, Armand Colin, 1913 ,317 p.

2Voir sur https://citations.ouest-france.fr/citation-
jean-de-la-bruyere,consulté le 20 Janvier 2023.

3 G. Jéze, Principes généraux du Droit administratif,
Paris, Giard et Briére, 2e éd., 1914, préface, p. X.

4 D.Sy, Droit Administratif, 3eme Edition, revue
corrigée et augmentée, Dakar, I’Harmattan 2021,
p.409.

5 L’administration se définit par le critére organique
et le critére fonctionnel. Selon le critére organique,
I’administration  publique est un ensemble
d’autorités et de services qui se consacrent a la
gestion des affaires publiques et qui appartiennent a
la sphére étatique. Le critére fonctionnel met ’accent
sur les activités de ’administration. Elle correspond
aune activité et a un ensemble de moyens tendant &
une finalité. L’activité c’est la gestion des affaires
publiques, les moyens étant les procédés employés
pour la gestion des services publics, lafinalité étant
la satisfaction des besoins collectifs de la société
Iintérét général. Voir André De Laubadére, Traité
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I’Etat. Gaston Jéze écrivait déjaen 1914 que
« le service public est la pierre angulaire du
droit administratif francais et que cette
notion sert a remodeler toutes les
ingtitutions du droit public »3. Ces propos
restent encore d’actualités sous d’autres
cieux notamment en Afrique noire
francophone ou, commelefait noter Demba
Sy, le service public joue et continue de
réle

jouer un en droit

administratif4.

important
En plus de sa place
primordiale dans la discipline, le service
public reste une préoccupation majeure de

I’ Administration publique dans 1’exécution

de ses missions régaliennes.

L’Administration® en tant que «bras

séeulier du pouvoir exécutif »® dispose
d’importants pouvoirs’ au sein de 1’Etat.

Elle a le pouvoir réglementaire® ou

I’exécution des lois, le pouvoir de police® et

de droit Administratif, LGDJ, 8edition, 1980, Peris,
p.25.

6 CH. Debbasch, « Le droit administratif, droit
dérogatoire au droit commun ? », in Mélanges René
Chapus, Paris, Montchrestien, 1992, p.127-133.

En droit public, le pouvoir désigne tout a la fois,
d’une part I’objet méme de la fonction d’une autorité
publique, la sphére d’attribution que lui ouvre le
droit positif et d’autre part I’organe chargé de cette
fonction, ’autorité habilitée a se mouvoir dans ce
cercle d’activités. Les pouvoirs de I’administration
sont organisés de sorte qu’elle pourra poursuivre sa
mission d’intérét général.

8 Le pouvoir réglementaire désigne a la fois la
mission d’exécution des lois et les autorités chargées
de I’accomplir. Ce pouvoir est aussi appelé pouvoir
d’exécution des lois.

9L e pouvoir de police ou les droits et libertés face a
I’ordre public est un pouvoir qui permet a
I’administration d’assurer la sureté de 1’Etat ou de
maintenir ’ordre public. C’est un pouvoir
complémentaire a celui de gestion ou d’exploitation
des services public.


https://citations.ouest-france.fr/citation-jean-de-la-bruyere
https://citations.ouest-france.fr/citation-jean-de-la-bruyere

RAMReS

Revue Airicaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

UNE RELECTURE DES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU SERVICE PUBLIC

le pouvoir de gestion ou I’exploitation du
service public.

Le rdle important du service public dans
I'action de [I'Administration justifie sa
soumission a un

régime juridique

exorbitant, caractériseé par des regles
spécifiques de fonctionnement et des
principes rigoureux qui encadrent son
organisation. C'est ainsi que sont nés les
principes fondamentaux du service public,
également connus sous le nom de lois du
service public. Déduites par Louis Rolland
de I'étude de la jurisprudence au début du
XX¢ siécle en France, les lois du service
publics ont été reprises par la doctrine'©,
puis par la législation' et sont encore
avjourdhui  présentées comme «la
construction doctrinale la plus pérenne du
droit administratif »'? qui arésisté a ’usure
du temps pour apparaitre comme de
véritables lois constitutives!s. En ce sens,
ces principes constituent la base du service
public* au point ou il a éé affirmé que «

service public sans ‘les lois de Rolland’

OVair V. Donier, « Leslois du service public : entre
tradition et modernité », RFDA ,2006, p.1219.

% G. J. Guglielmi, « Exit les lois de Rolland, la
nouvelle ére des principes de fonctionnement
garantis », Méanges en I'honneur du professeur
Gérard Marcou, |RJS édition, 2017, p. 817.

2.3, Aroyo, «Le champ d'application des lois de
Rolland », RFDA, 2021, p.967.

13 G. J. Guglielmi, « Exit les lois de Rolland, la
nouvelle ére des principes de fonctionnement
garantis », Op. Cit, p. 818.

14 René Chapus, Droit administratif général, Paris,
Montchrestien, Tomel, 10éme édition, 1996, p. 555.
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n’est que ruine de 1’Administration»®.
L’existence de ces principes fondamentaux
que sont I’égalité, la continuité et la
mutabilité constituent une garantie de
pérennité de 1’organisation du service
public.

En Afrique, la plupart des anciennes

colonies francaises ont conservé les

institutions léguées parmi lesquelles figure
I’Administration publique. Cette derniére
assure une fonction d’animation globale de
I’économie pour diverses finalités dont

Iintérét général’® et des missions

principales comme la police

administrative'’ et le service public. Les

transformations de 1’Etat postmoderne

entrainant « le déclin de 1’exorbitance de la

puissance  publique»®, les  crises

économiques et politiques'® observées ces
derniéres décennies ont fini par dépouiller
I’Etat de ses obligations principales. Pour
faire face ade nombreux défis dont celui de
la protection des droits des usagers devenus

plus exigeants, les Etats sont obligés de

15 Dodzi K. Kokoroko, Les Grands Thémes du Droit
Administratif, Lomé, PUL, 2éme édition, 2018, p.
157.

16 D.Sy, Droit Administratif, Dakar, 1’Harmatan,
2014, p.

7 La police administrative est ’activité de service
public qui tend a assurer le maintien de 1’ordre public
dans les différents secteurs de lavie sociae.

18 A A.D. Kébé, «Le déclin de I’exorbitance de la
puissance publique », Afrilex, Mai, 2015.

% Au chapitre des crise politiques, il y’a les
changements anticonstitutionnels de gouvernement
incluant les coups d’Etat qui perturbent le
fonctionnement normal des administrations et des
services publics.
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faire appel a d’autres mécanismes. Gérés
dans une approche qui demeure toujours
interventionniste, centralisatrice et dirigiste,
les services publics ont naturellement suivi
la pente de déchéance de I’Etat?. En partant
de toutes ces considérations, s’interroger
sur les régles de fonctionnement ou encore
sur les principes directeurs se révele
intéressant. Ce qui explique la présente
des
principes fondamentaux du service public

réflexion autour d’une relecture
en Afrigue noire francophone.

Le service public constitue une des notions
les plus complexes a analyser en droit
administratif?L. Pour cerner le concept, des
définitions jurisprudentielles et doctrinales
seront combinées. D’un point de vue
jurisprudentiel, notamment en droit
francais, la notion de service public a é&é
utilisée dans différentes décisions : 1’arrét
Blanco®, Terrier?, Dans cette conception
jurisprudentielle s’ajoute celle de 1’arrét
Narcy?® qui en plus d’avoir consacré la
gestion d’un service public par un prive, a
retenu trois criteres cumulatifs pour définir

leservice public. Il s’agit du critére finaliste

20 S P. Ekanza « Etat et services publics en Afrique
de I’indépendance a nos jours», in Mélanges en
I’honneur du Doyen Francis V. Wodié, 2017,
Toulouse, Presses universitaires de Toulouse, p.172.
2L D. Sy, Droit Administratif, 3eme Edition, revue
corrigée et augmentée, Op. cit, p.409.

22 Arrét Blanco Tribunal des conflits 8 février 1873.
2 Conseil d’Etat, 06 Février 1903, Terrier, le
Conseil d’Etat va juger que dans la mesure ou la
destruction d’animaux nuisibles est un acte de
service public, le contrat est de droit administratif.
De la sorte, les relations entre les parties sont des
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-le service public doit ére une activité
d’intérét général-, du critere organique — la
personne doit étre soumise au controle des
pouvoirs publics — et du critére matériel la
personne publique ou privée doit disposer
de prérogatives de puissance publique.
Selon cette conception, le service public est
une activité d’intérét général exercé par une
personne publique ou privée qui dispose de
prérogatives de puissance publigue.
Toutefois, cette définition de I’arrét Narcy
sera complétée par la position de I’arrét
Association du Personnel Relevant des
Etablissements pour Inadaptés %° oul le juge
a caractérisé les personnes publiques
privées gérant un service public. A cette
occasion, il a reconnu quela gestion d’un
service public par une personne privée peut
étre reconnue en I’absence du troisiéme
critere, asavoir ladétention de prérogatives
de puissance publique. Ces différentes
approches jurisprudentielles du service
public seront systématisees par les
administrativistes classiques et actuelles.

D’un point de vue doctrinal, les auteurs

célebres de «1’école du service public »%

relations de droit public. Le Conseil d’Etat juge
qu’une personne privée peut gérer un service public
par délégation.

% Conseil d’Etat francais, 28 Juin 1963, Narcy. Dans
cette décision, il a été reconnu qu'il éait possible
pour I'administration de faire appel a des régles de
droit privé et de gérer ces activités de service public.
% Conseil d’BEtat francais, 22 Février 2007,
Association du  Personnel  Relevant  des
Etablissements pour Inadaptés (APREI).

26 1.’école du service public désigne ceux qui ont vu
dansleservice publiclecritéredu droit administratif.
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vont définir la notion de service public. Ils
vont considérer le service public comme
« Toute activit¢ dont 1’accomplissement
doit étre assuré, réglé et contrblé par les
gouvernants».?’ Dans le méme ordre
d’idées que cette conception historique, le
service public désigne «une activité
d’intérét général assurée soit par une
personne publique soit par une personne
privée rattachée a une personne publique et
soumise a un régime juridique
particulier »®. || est ainsi défini sur la base
de deux critéres : il s’agit d’abord de
I’¢lément fonctionnel qui renvoie a un
ensemble d’activités réalisées par une
personne publique en vue de satisfaire des
besoins d’intérét général, et de 1’élément
organique qui renvoie a l’ensemble des
agents et des moyens qu’une personne
publique affecte a une méme tache®. Mais
les regards doctrinaux sur la notion de
service public vont évoluer au gré des
ingtitutionnels et

changements des

transformations des valeurs moraes et

Il regroupe les auteurs qui se sont reconnus dans les
travaux de Duguit et en ont fait la base de leurs
réflexions. Ce courant de pensée est marqué par
Bonnard, Rolland, Réglade, Gaston Jéze.Voir F.
Malrey « Ecole de Bordeau, école du service public
et école duguiste proposition de distinction », RDP,
n°6, 2001, p.1887.

27 Vair, L. Duguit, Traité de droit constitutionnel,
Paris, De Boccard, 3eme Edition, Tome Il, 1928,
p 66.

2 D.Sy, Droit Administratif revue corrigée et
augmentée, 2021, Op. cit, p.409.

2 Nicolas Kada et de Martial Mathieu, Dictionnaire
d’administration publique, Presse universitaire de
Grenoble, 2014, pp. 464- 465. Voir aussi Vedel et P.
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politiques. Pour Benoit Plessix, le service
public peut étre défini comme « toute
finalit¢ d’intérét général orientée vers la
solidarité sociale et la cohésion territoriale,
dont les pouvoirs publics décident d’en
avoir lamaitrise juridique et de la satisfaire
au moyen de la fourniture de prestations
délivrées au public, parce que I’initiative
privée et le libre jeu du fonctionnement du
marché ne permettraient pas ou mal saprise
en charge collective »¥,

En Afrique, la notion de service public est
indissociable d’une interprétation qui
assigne a 1’Etat une mission générale de
développement dont 1’expression la plus
significative était contenue au nom de
I’intérét général dans wune multitude
d’activités de production et de fourniture de
biens e de services empiéant trés
largement sur le domaine de la liberté
d’entreprendre.3! || en résulte que le service
d’abord

invention politique avant de devenir une

public apparait comme une

notion juridique®. La Charte Africaine sur

Délvodé, droit administratif, T2 1leme, édition,
1990, col, Thémis PUF, p. 704.

%0 B. Plessix, Droit Administratif général, Paris,
LexisNexis, p.635.

31 D. Darbon, « Réformer un inexistant désiré ou
supprimer un inopportun incontournable ? Le service
public confronté a I’Etat et aux sociétés projetées en
Afrique », Télescope, 2007, p.100 consulté le 20
Janvier 2023.

31 M. Hauriou, Principes de droit public, Paris,
Sirey, 2¢ éd., 1916, p. 6.

% Voir M.M. Aidara, « Dysfonctionnements du
service public de lajustice et responsabilité de I’Etat
en Afrique : exemple du Sénégal », in F. Hourquébie
(sous la direction), Quel service public de lajustice
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les Vaeurs et les Principes du Service
Public et de 1I’Administration assimile le
service public a « tout service ou activités
d’intérét public placés sous ’autorité de
I’ Administration »%, Au Sénégal, le service
public est défini comme « Toute activité
d’une personne morale de droit public en
vue de satisfaire un besoin d’intérét
général »*. A partir de ces différentes
définitions du service public, I’on peut se
rendre a I’évidence que c’est une notion
complexe qui peut se résumer comme suit :
une activité constitue un service public
guand elle est assurée ou assumeée par une
personne publique ou privée®en vue d’un
intérét public®. Le service public, ainsi
défini, se trouve au cceur des grands débats
de la modernisation des administrations. Il
est soumis au respect d’un certain nombre
de principes.

La notion de principe renvoie a « ce qui est
fondamental »*”. Selon Gérard CORNU, un

principe est une « reégle générale de

en Afrique ?, Bruylant, 2013, 216p.

3 Article premier alinéa 13 de la Charte Africaine
sur les Valeurs et les Principes du Service Public et
de I’Administration du 31 janvier 2011 adopté par
I’Union Africaine.

3 Article 11 de la Loi n° 65-51 du 19 juillet 1965
portant Code des Obligations de 1’Administration,
JO,1965, p.945.

% Le processus d’implication de la personne privée
dans la gestion des services publics peut se faire par
régie, concession ou par délégation du service
public. Ce dernier est devenu fréguent dans les
nouvelles régles de gestion.

3% R. Chapus, Droit Administratif général, Op. cit,
p.579.

37 Madeleine Grawitz, Lexiques des sciences
sociales, Paris, Dalloz, 8eéme édition, 2004, p. 325.
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caractere non juridique d’ou peuvent étre
déduites des normes juridiques »®. Les
principes du service public désignent les
grandes régles de fonctionnement c’est-a&
dire les piliers de I’organisation et de la
marche de I'ensemble des services publics.
Ils sont intimement liés a I’essence méme
du service public, ou, en d’autres termes a
son caractere d’activités du plus grand
service®. Il sagit de la continuité, de la
mutabilité ou de I|'adaptabilité, et de
I'égalité. La continuité signifie qu’il ne doit
pas avoir de rupture dans les activités du
service public. Le principe de continuité du
service public explique les limitations
apportées au droit de gréve®™. Quant au
principe de mutabilité, ou d’adaptabilité, il
renvoie a la capacit¢ d’adaptation de
I’administration aux situations de faits et de
droit. 11 repose sur I’idée que I’intérét
général n’est pas une donnée figée, il varie
dans le temps ainsi que les méhodes
satisfaire.

destinées a le Ainsi,

38 Gérard Cornu Vocabulaire juridique, Association
Henri Capitant, Paris, PUF, 8éme édition mise ajour
« Quadrige », 2007, p. 720.

% R. Chapus, Droit Administratif général, Tome 1,
Montchrestien, 15 -éme édition, p.604.

4 Voir Conseil d’Etat frangais, 7 juin 1950,
Dehaene. Cette décision consacre 1’existence du
droit de gréve dans les services publics
conformément au Préambule de la constitution de
1946 maisreconnait dans |le mémetemps que ce droit
peut étre limité en raison des exigences du
fonctionnement du service public. RD.P., 1950, p.
69. Voir a ce propos J. Rivero le droit positif de la
gréve dans les services publics, d’aprés la
jurisprudence D soc, 1951, p. 591.
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I’ Administration doit prendre les mesures
nécessaires pour satisfaire les besoins des
administrés™ et s’adapter aux changements.
S’agissant du principe d’égalité, il désigne
le fait que des situations identiques doivent
étre

traitées de la méme maniére.

Inversement, des traitements différents
peuvent étre réservés a des situations
différentes. Il implique notamment 1’égalité
d’accés aux emplois publics, I’égalité des
usagers devant le service public, 1’égalité au
regard de I’impdt et des charges publiques.
Il est un principe de base garantissant ainsi
I’égalité des citoyens tel que reconnus par
les textes internationaux2.

Cette étude n’a pas la prétention de refaire
les évolutions et les catégorisations du
service public, ou de revenir sur I’ensemble
des activités de services public des Etats.
Elle se veut une réflexion autour des regles
de fonctionnement du service public. Bien
circonscrite noire

gque en Afrique

francophone, cette recherche va emprunter

41 \air, CE 10 janvier 1964, Simonnet, Rec. p. 19;
CE 3 février 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44.
4 1l s’agit principalement de la déclaration des
Droits de 'homme et des peuples de 1789 en ses
articles art. 1ler DDHC : “les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droit* et art. 6 DDHC :
la loi “doit étre la méme pour tous, soit qu’elle
protege, soit qu’elle punisse. Tous les citoyens, étant
€galX a Ses yeux ».

4 La pandémie de COVID-19 (1) et la crise
ukrainienne (2) ont fortement impacté les économies
déja fragiles des pays d'Afrique de I'Ouest, en
entrainant des perturbations économiques sans
précédent et en mettant en évidence les
vulnérabilités de la région. Les gouvernements ont
dd mettre en place des mesures d'urgence pour
soutenir les entreprises et les travailleurs, mais
I'efficacité de ces mesures a été limitée par la
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une démarchetransversal e et comparative. Ce
qui permet d'inclure d’autres pays. Dans la
foulée, I’encadrement de ces principes qui
sont des garanties d’effectivité des droits
des usagers semble étre remis en cause par
de nouveaux paradigmes. On peut d’emblée
souligner la dénaturation du service public
qui coincide a 1’accroissement des besoins
des usagers. Ce qui est un pari difficile pour
les Etats déja secoués par de nombreuses
crises  économiques®,  sociales et
politiques™.

Dans cette perspective, il serait intéressant
de s’interroger sur la signification des
principes du service public en Afrique noire
francophone ? Autrement dit quelle est la
réaité

fonctionnement du service public ?

juridigue de ces regles de

Cette perspective révele sans doute I'intérét
du sujet. Au plan théorique, le service

public est I’un des thémes les plus étudiés

faiblesse des ressources financiéres. Voir Anyanwu
JC, Salami AO. The impact of COVID-19 on
African economies, Le Monde (2023)"L’Afrique
subit toujours I'impact de la guerre en Ukraine,
Consulté le 20 avril
2023. https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/
01/13/1-afrique-subit-toujours-I-impact-de-la-
guerre-en-ukraine-selon-l-agence-francai se-de-
developpement_6157698 3212.html

44 Plusieurs pays d’Afrique de I’Ouest traversent des
crises et des tensions politiques majeures qui
affectent la sécurité, la paix et la démocratie. Ily © a
les changements anticonstitutionnels de
gouvernement allant des coups d’Etat militaire aux
coups d’Etat constitutionnel. A cela s’ajoutent les
conflits et la situation sécuritaire précaire dans le
Sahel. Dans un tel contexte, |es administrations font
face a de nombreux défis. Voir


https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/13/l-afrique-subit-toujours-l-impact-de-la-guerre-en-ukraine-selon-l-agence-francaise-de-developpement_6157698_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/13/l-afrique-subit-toujours-l-impact-de-la-guerre-en-ukraine-selon-l-agence-francaise-de-developpement_6157698_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/13/l-afrique-subit-toujours-l-impact-de-la-guerre-en-ukraine-selon-l-agence-francaise-de-developpement_6157698_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/13/l-afrique-subit-toujours-l-impact-de-la-guerre-en-ukraine-selon-l-agence-francaise-de-developpement_6157698_3212.html
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par les doctrines administrativistes®et
politistes. Maurice Hauriou pensait d§a a
«le renouveler dans la forme»*. Par la
suite, d’importants travaux ont porté sur son
sens®’, ses évolutions, ses espaces™. Et ’on
s’est interrogé sur I’avenir et I’intérét du
service public en Afrique® ? Au-deladela
notion du service public, les regles de
fonctionnement du service public ont fait
’objet d’une revue générale en France™ et
d’une lecture partielle® au Burkina-Faso et
dans d’autres pays®2. Toutefois, ces travaux
ne se sont pas intéressés atous | es principes
dans cette ere géographique en ces
contextes de crises multiformes. Au plan
socia, il convient de souligner que
I’application des principes du service public
peut faciliter la stabilité d’un front social®®

qui est souvent perturbé. Si 1’on sait que la

cohésion repose ladisponibilité des services

4 Voir Jacques Chevallier, Le service public, Paris,
Presse universitaire de France, Que sais-je ? 2022,
128p.

4 M. Hauriou, Principes de droit public, Paris,
Sirey, 2°éd., 1916, p. 6.

47 J. Chevallier, Le service public, Paris, Presses
Universitaires de France, 2022, 128p.

48 F, Melin Soucramanien (contributions réunies),
Espaces du service public, Mélanges en [ "honneur de
Jean Du Bois de Gaudusson, Presse universitaire de
Bordeaux, 2014, 1420p.

4 D. Darbon, « Réformer un inexistant désiré ou
supprimer un inopportun incontournable ?Le service
public confronté & I’Etat et aux sociétés projetées en
Afrique », Télescope, 2007, p.100, consulté le 20
Janvier 2023.

0 D. Charbonnel, Une relecture des lois du service
public, Thése, Université de Limoges ,2019.

51 B. Rouamba, Le principe d’égalité devant le
service public burkinabé, Mémoire Master,
Université privé de Ouagadougou, 2020.
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publics essentiels®* comme 1’éducation, la

santé, les transports ou encore les

télécommunications. Au plan pratique, la
relecture des principes du service public

pourrait  inaugurer une  perspective

d’actualisation législative et doctrinale afin
que les principes puissent s’adapter aux
réaités et aux exigences des usagers qui

revendiquent leurs droits face a une

administration devenue moins puissante.

Au regard des intéréts souleveés, il est
¢vident de reconnaitre 1’importance de
revisiter les lois du service public. Aingi,
verrons-nous que les principes du service
public sont renouvelés (I) par une ceuvre
normative et jurisprudentielle. Dans le
méme temps, ils sont bouleversés par la
privatisation et la soumission des activités

administratives aux regles de la

concurrence ainsi que par l’accroissement

52 U.N. Obélé-Béé «Le juge administratif et le
principe d’égalité en droit administratif africain
francophone », in Demba Sy et Alioune Badara Fall
(sous la direction), le juge administratif, le juge
congtitutionnel et le juge communautaire dans la
protection des droits et des libertés fondamentaux :
Regards croisés, Toulouse, Presses de 1’université
Toulouse 1 Capitole, 2019, p.206.

53 Le front socia est marqué par des perturbations
avec des gréves cycliques dans le secteur public. Le
nombre de journées perdues est innombrable a tel
point que la gréve dans les services publics est
devenue partie intégrante du paysage social. Ces
revendications sociales des fonctionnaires mettent &
I’épreuve le fonctionnement des services publics.
%Le service public essentiel est une notion qui
évoque la catégorisation des services publics en les
classant en deux groupes service public essentiel et
service public non essentiel. Est considéré commeun
service public essentiel si son interruption durant la
gréve représente un danger pour la santé ou la
sécurité des citoyens.
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des besoins des usagers (11).

. Des principesrenouvelés

Consacrés depuis plusieurs décennies dans
les pays d’Afrique noire francophone, les
principes fondamentaux du service public
sont renouvel és par différentes normes ala
fois infra et supra constitutionnelle (A). lls
ont aussi éé revisités par la jurisprudence
administrative, constitutionnelle et
communautaire (B).
A. Un renouvelement normatif diversifié
Les principes fondamentaux du service
public sont régis par différents textes qui
relevent a la fois du droit communautaire
(1) et du droit interne des Etats (2).

1. Uneconsécration communautaire

variée

Le droit communautaire est devenu une
source incontournable du droit administratif
avec les mutations observées ces dernieres
années. Ainsi, le droit administratif est saisi
par le droit communautaire gréce
notamment a une forte pénétration de ce
les  activitéss  de

dernier dans

55 ALA.D. Kébé, «Le déclin de I’exorbitance de la
puissance publique », Afrilex, Mai, 2015, p.16.

56 A. B. Fall, « Droit Administratif : Convergence ou
concurrence des disciplines juridiques», Ndeye
Madjiguene Diagne et El Hadj Oumar Diop
(Contributions réunies), Mélanges en ’honneur de
Demba Sy, Presse de ['université de Toulouse
Capitole, 2020, p.40.

57 S. Lath « Les caracteres du droit administratif des
Etats africains de succession frangaise », RDP, 2011,
p. 1281.

%8 La charte africaine des droits de I’homme et des
peuples est adoptée par ’OUA en 1981. Elle est une
consécration africaine des droits de I’homme qui
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I’administration »*°, Alioune Badara Fall

évoque « I’irruption du droit
communautaire dans le champ du droit
administratif »* qui a ainsi contribué a la
privatisation du droit public. Danslafoulée,
influence du droit

activités

on assiste a une

communautaire  sur les
administratives avec une certaine « remise
en question du service public sous
I’influence du droit communautaire »*’. De
ce fait, les normes communautaires ont
participé au processus de renouvellement
des lois du service public. Au chapitre des
textes communautaires sur les principes
fondamentaux, il ressort deux catégories.
Ceux qui font référence a un seul des
principes notamment le principe d’égalité et
les textes spécifiques qui ont apporté des
évolutions intéressantes sur le régime du
service public. Dans la premiere catégorie
detexte, on peut citer atitre d’illustration la
charte africaine des droits de I’homme et
des peuples® qui évoque le principe
d’égalité devant le service public® mais ne

fait pas référence a la continuité et a la

prend en compte la spécificité et la culture des
peuples africains. Voir Glélé, Maurice, Introduction
ala Charte des droits de I’homme et des peuples, in
Mélanges Calliard, C.A, Droits et libertésalafin du
XXéme siecle. Influences des données économiques
et technologiques, Pedone, ed. Paris 1984, pages
511-538.

% Les dispositions de I’article 13 de la Charte
Africaine des Droits de I’'Homme et des Peuples qui
précise que « Toute personne a le droit d'user des
biens et services publics dans lastricte égalité de tous
devant laloi » Voir aussi le texte de la charte sur :
https://www.african-court.org consulté le 12 Mars
2023.
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mutabilité. La seconde catégorie est
essentiellement composée par le droit de la
Communauté Economique des Etats
d’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO)® et de
I’Union Economique Monétaire Ouest
Africain (UEMOA)® qui ont consacré la
notion de service universel® dans la sous-
région. Mais la Charte Africaine sur les
valeurs et les principes du service public et
de I’Administration adoptée par 1’Union
Africaine en 2011 reste un texte de
référence communautaire. Elle dégage un
droit supranational du service public
africain ou les Etats énoncent a la fois des
principes fondamentaux et des principes
nouvealx®. Désle préambule, lelégidateur
communautaire montre la nécessité de
maintenir «la trilogie de Rolland » mais
surtout la volonté de renouveler pour «
adapter les services publics africains aux
besoins émergeants sur lecontinent » %, Les

objectifs % sont ambitieux et s’inscrivent

60 Ce texte delaCEDEAO est relatif aux secteurs de
de la télécommunication est 1’acte additionnel
A/SA/6/01/07 du 19 janvier 2007 relatif a I’acces
universel/ service universel.

61 (C’est principalement la directive n°04
/2006/CM/UEMOA du 23 Mars 2006 relative au
service universel et aux obligations de performance
du réseau.

62 e service universel est plus théorisé par le droit
de I'union européenne. Il concerne une catégorie de
services énumérés. Il est défini comme un service
destiné amettre aladisposition de tout utilisateur un
service minimal, selon une qualité définie et a un
prix abordable. Dans I’article 1 de 1’acte additionnel
précité, il désigne I’accés a un ensemble de service
minimal.

6 Hilaire Akérékoro, Les grands arréts de la
jurisprudence administrative béninoise, Cotonou,
Les éditions de la miséricorde, 2018p.557.
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dans une perspective de renouveau du
service public dans le continent. lls
affichent clairement la primauté du principe
d’égalité qui prend en compte 1’égalité
devant la loi et 1’égalité dans le service
public. En plus du principe d’égalité, celui
de la mutabilité et de la continuité est
clarement affirmé® avec méme une
précision de leur finalité ou de leur bien -
fondé. Dans ce registre de renouvellement,
de nouveaux principes sont adoptés afin de
continuer la modernisation des services
publics dfricans. La charte se veut
innovante dans|e sens ou elle pose les bases
théoriques d’un service public africain qui
prend en compte les réalités sociales. En
effet, la conception africaine du service
public comme le fait remarquer Placide
Moudoudou n’est pas loin de 1’idée de
solidarité défendue par Emile Durkheim : «
la solidarité a 1’égard des plus faibles qui

constitue pour les gouvernants non pas une

64 LaCharte Africaine sur les Valeurset les Principes
du Service Public et de I’administration est adoptée
par La Seizieme Session Ordinaire tenue le 31
Janvier 2011 & Addis Abeba (Ethiopie). Le
préambule montre la volonté des Etats « Engagés a
promouvoir les valeurs et les principes qui régissent
I’organisation du service public et de
I’ Administration ; Conscients de la nécessité de
préserver lalégitimité du service public (...) »

8 Ce sont les dispositions de ’article 2 de la charte
qui indique « Promouvoir 1’égalité entre les hommes
et les femmes ainsi que I'égalité devant le service
public et dans I’ Administration ».

8 T article 3 précise les principes suivants:
L’égalité des usagers devant le service public et
I'Administration, la continuité du service public en
toutes circonstances, I’adaptation du service public

aux besoins des usagers.
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simple obligation morale, mais plutét une
stricte obligation juridique (...). Le seul
moyen pour la collectivité d’acquitter la
dette en question, de mettre en place toute
une série d’institutions et de services
publics destinés aréparer les effets néfastes
des principaux risques sociaux ».6’Cette
idée est dans I’esprit de la nouvelle charte

qui encourage les Etats a promouvoir

«’égalité  d’accés et de non-
discrimination »%8. Mais le service public a
t-il la capacité de rester solidaire avec les
plus faibles ? Une question qui sans doute
rappelle latrajectoire du service public sous
d’autres cieux notamment en Europe ou le
service public s’est enrichi d’une nouvelle
perspective avec les Services sociaux
d’intérét général (SSGI) qui recouvrent une
forte dimension sociale® et les Services
d’intérét économique général70. Peut -on
s’attendre a une conception sociale des
services publics en droit communautaire qui
valorise les principes consacrés? La

réponse affirmative serait une nouvelle

67 P. Moudoudou «les tendances du droit
administratif africain dans les Etats d’Afrique noire
francophone », RIPIC, n° 1, 2010, p.13.

68 Article 5 de la Charte Africaine sur les Valeurs et
les Principes du Service Public et de
I’administration.

69 Les services sociaux d’intérét général intégrent les
régimes de sécurité sociale couvrant les principaux
risques de la vie et toute une série d’autres services
essentiels, directement fournis a la personne, qui
jouent un role préventif et de cohésion/d’inclusion
sociale. llscouvrent des activités économiques et des
activités non économiques.

70 Les SIEG sont des activités économiques
remplissant des missions d’intérét général qui ne
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perspective. Le service public en tant
qu’« instrument de légitimation de I’action
de I’Etat »"* doit s’adapter conformément
aux bases posées par le légidlateur de
Africaine.

I’Union Cette dynamique

communautaire de réaffirmation des
principes fondamentaux du service public a
influencé I’adoption des textes au niveau
interne.

2. Uneinscription normativeinterne

La réaffirmation des droits et libertés suite
au constitutionnalisme des années 1990 a
renforcé les bases de la [égdité
administrative’. De ce fait, plusieurs pays
d’Afrique noire francophone ont renouvelé
les lois du service public dans leurs
Constitutions et leurs lois. Dans cette
dynamique les principes fondamentaux du
service public en généra et le principe
d’égalité de fagon spécifique sont passés en
revue. Mais cette consécration n’est pas
Le

congtituant sénégalais a inscrit dans son

effectuée avec la méme rigueur.

préambule les principes du service public’

seraient pas exécutées (ou qui seraient exécutées a
des conditions différentes en termes de qualité, de
sécurité, d’accessibilité, d’égalité de traitement ou
d’accés universel) par le marché en I’absence d’une
intervention de 1’Etat.

"Le doyen de Bordeaux avait estimé que 1’Etat est
une coopération de services publics organises et
contrélés par des gouvernants. Voir L. Duguit, Traité
de droit constitutionnel, T. 11, 3éme éd., 1928, p.59.
72 Voir, B. Strin, Les sources constitutionnelles du
droit administratif, Paris, LGDJ, 11leme, édition,
2022, 206p.

73Préambule de la Constitution de la République du
Sénégal du 22 janvier 2000 qui précise: « 1’égal
acces de tous les citoyens aux services publics ».
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notamment le principe d’égalité¢ devant le
Contrairement a la
Sénégal,

service public.
Constitution du les autres
constitutions n’ont pas inscrit 1’égalité
devant le service public. Elles ont consacré
I’égalité en droit ou encore 1’égalité devant
laloi. C’est lecas pour le Togo™, le Niger™®,
le Mdi’®, le Benin’’, le Burkina Faso’®la
Cote d’Ivoire’. Les constituants ont-ils
assimilé par extension I’égalité devant la loi
a I’égalité dans et devant le service public ?
On serait tenté d’interpréter ces positions
des constituants comme une généralisation
et une extension du principe d’égalité.
Partant d’une réalit¢ selon laquelle le
principe d’égalit¢ devant et dans les
services publics découle du principe
d’égalité devant la loi et s’énonce tres
simplement. Les usagers du service public
se trouvant dans une méme sSituation

doivent subir le méme traitement. Cela

7 Article 2 de la constitution du Togo qui dispose
« La République togolaise assure |'égalité devant la
loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de
race, de sexe, de condition sociale ou de religion ».
S L’article 8 de la Constitution du Niger qui dispose
«Elle assure a tous 1’égalité devant la loi sans
distinction de sexe, d’origine sociale, raciale,
ethnique ou religieuse ».

6 L’article 2 de la constitution pose le principe
d’égalité en droit. Elle dispose : « Tous les Maliens
naissent et demeurent libres et égauix en droits et en
devoirs ».

77 Article 26 qui dispose « L'Etat assure & tous
I'égalité devant la loi sans distinction d'origine, de
race, de sexe, de religion, d'opinion politique ou de
position sociale ».

 Article 5 de la Constitution du Burkina Faso
«Tous les Burkinabé et toute personne vivant au
Burkina Faso bénéficient d’une égale protection de
laloi ».
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signifie, que toutes les personnes se
trouvant dans une situation identique
doivent bénéficier du méme traitement. Il
respect
différences de situations appréciables®. En

implique également le des

outre, il faut relever la centraité et la
transversalit¢ du principe d’égalité qui

comme le rappelle Ferdinand Meéin

Soucramanien est « une condition

d’exercice d’autres droits fondamentaux
»3L. Dans le méme sillage, une analyse sur
la protection des droits fondamentaux en

Afrique le qudifiera «de principe

fondamental consubstantiel a I’Etat de
droit »®2, Cette importance est confirmée
par lestextes constitutionnels qui I’ont hissé
au rang le plus élevé de la hiérarchie des

normes. Ce qui constitue un progres

important et donne a ce principe-droit une
assise constitutionnelle obligeant lesjuges a

le protéger®. Contrairement a ce principe -

" Article 4 de la Constitution ivoirienne « Tous les
Ivoiriens naissent et demeurent libres et égaux en
droit ».

8 CE Ass., 28 mars 1997, Société Baxter, n° 179049,
Rec. Lebon

81 F. Mélin-Soucramanien, « Le principe d’égalité
dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel.
Quelles perspectives pour la question prioritaire de
congtitutionnalité ? », Dalloz, « Les Nouveaux
Cahiers du Conseil constitutionnel », 2010/3 N° 29,
p. 90.

8 M. Dagra «La protection des droits humains
fondamentaux par les juridictions africaines ». in
Demba Sy et Alioune Badara Fall (Sous la
direction) le juge administratif, le juge
congtitutionnel et le juge communautaire dans la
protection des droits et des libertés fondamentaux :
Regards croisés,Presses Universitaires Toulouse 1
Capitole ,2019,p.78.

8 U.N. Obélé-Bélé «Le juge administratif et le
principe d’égalité en droit administratif africain
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droit, les principes de continuité et de
mutabilité ne sont pas pris en compte par les
constituants. Ils sont souvent absents des
chartes fondamentales de méme que le
service public pour lequel ils sont érigés.
Dés lors on peut soulever comme le fait
noter Didier Truchet une diversité au sein
des principes fondamentaux 3du service
public ou du moins une différence dans
leurs renouvellements. Cela  peut
s’expliquer par le fait que la Constitution en
tant gue norme fondamentale inscrit des
regles de portée générae et laisse le soin au
législateur la possibilité d’aménager et a
I’ Administration la charge du
fonctionnement normal des institutions. On
peut dés lors comprendre I’imprécision des
textes constitutionnels sur les régles de
service

fonctionnement  du public.

L’inscription constitutionnelle est
complétée par I’intervention du |égislateur
qui a participé a cette dynamique de
réaffirmation deslois du service public dans
quelques pays d’ Afrique noire francophone.
En droit burkinabg, il y ale décret n°2017-
0824/ du 19 septembre 2017 ®portant
charte de laqualité du service public pris en

application de la charte africaine sur les

francophone »,in Demba Sy et Alioune Badara Fall
(Sous la direction) ,le juge administratif, le juge
congtitutionnel et le juge communautaire dans la
protection des droits et des libertés fondamentaux :
Regards croisés,Presses Universitaires Toulouse 1
Capitole ,2019, p.214.

8 D.Truchet «Unité et diversité des « grands
principes » du service public », AJDA,1997, p.38.
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valeurs et les principes du service public et
de I’administration. Au Mali, la loi sur le
service public 8 a plus insisté sur les
principes fondamentaux de la création, de
I’organisation et du contrdle ainsi que la
classification des services publics. Elle
précise également les normes
d’organisation interne des services publics
de I’Etat. Mais elle ne fait aucune référence
aux principes fondamentaux du service
public. Quant au Sénégal, le Code des
obligations de I’administration (COA)&
définit le service public mais n’évoque pas
les regles de fonctionnement.

En I’état actuel du droit interne, les Etats
sont encore timides dans le processus de
réaffirmation et de renouvellement des
principes fondamentaux du service public
malgré I’existence d’un ¢lan
communautaire et international. Toutefois,
il existe une volonté des pouvoirs publics de
rénover et detransformer le service public a
travers un processus de modernisation des

administrations ces derniéres années. C’est

8 Décret n°2017-0824/PRES/PM/MFPTPS du 19
septembre 2017 portant charte de la qualité du
service public au Burkina Faso.

8 11 s’agit de la loi n°2014-049/ du 19 septembre
2014 portant principes fondamentaLix de la création,
de I’organisation et du contréle des services publics.
87 Loi n° 65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des
Obligations de I’ Administration, JO,1965, page 945.
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le cas au Niger®, au Sénégd®, en Cote
d’Ivoire® avec D’existence d’institutions
visant & rapprocher les différents services
publics des usagers. Ce qui semble étre une
traduction des principes fondamentaux et
nouveaux du service public. Les
dynamiques nationales de renouvellement
des regles de fonctionnement du service
public offrent aux juges une assise textuelle
afin de veiller a Ieffectivité des regles.

B. Un renouvelement jurisprudentiel
confirme

Lajurisprudence aréaffirmeé deux principes
fondamentaux du service public 1’égalité et
la continuité. Ils sont érigés en principes
généraux du droit®® et en principe a valeur
congtitutionnelle®. Cette confirmation est
I’ceuvre du juge administratif (1) qui sera
suivie par celle du juge constitutionnel et du

juge communautaire (2).

8 Au Niger, c’est le Haut-Commissariat a la
Modernisation de I’Etat (HCME) créé par le décret
n°2005-361/PRN/PM du 30 décembre 2005 dans le
but de moderniser 1I’Etat pour un service public de
qualité en relation avec les ministéres concernés, de
concevoir, de superviser, de coordonner, de suivre et
d’évaluer toutes les actions tendant & moderniser
1’Etat.

8 Au Sénégal le gouvernement s’est engagé dans un
programme national de modernisation de
I’ Administration qui a permis de procéder a un audit
des agents de I’Etat.

% En Cote d’Ivoire ¢’est 1I’Observatoire du Service
Public (OSEP) a été créé par décret N° 2017-83 du 8
février 2018 pour répondre plus spécifiquement ala
nécessité de préserver les principes de 1’égal acces
au service public. C’est un organe de velille tripartite
permanent qui contribue a l'amélioration de la
qualité du service public. Il permet d'apprécier
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1. Une confirmation rigoureuse du

juge administratif

Le juge administratif a réaffirmé de facon
différente les principes fondamentaux du
servicepublic. L’égalité et la continuité sont
présentes dans la jurisprudence qui du reste
semble ignorer le principe de mutabilité.
L’analyse du contentieux administratif sur
la question a montré que 1’égalité devant le
service public ou I’égalité devant la loi est
plus invogquée que les autres principes. De
ce fait, le juge administratif, garant de la
protection des droits des administrés®, s’est
efforcé de le protéger en sanctionnant sa

violation. La consécration du principe

d’égalité dans la jurisprudence

administrative est ancienne. Il est d’ailleurs
admis que le principe d’égalité fut consacré
par le Conseil dEtat francais avec une

acceptation implicite® avant d’étre

expressément  affirmé par les arréts

I'efficacité et la transparence du service public par
I'écoute, |e recueil des plaintes des usagers.

91 Les principes généraux du droit (PGD) sont des
principes non écrits non expressément formul és dans
des textes mais qui dégagés par le juge et consacrés
par lui s’imposent a 1’administration dans ses
diverses activités. Voir

92 Un principe a vaeur constitutionnelle est un
principe dégagé par le Conseil constitutionnel et
dont le respect simpose au |égislateur comme aux
autres organes de I'Etat. Il est une norme juridique &
part entiére.

3 Voir « Le juge administratif, rempart de protection
des citoyens contre 1’administration en Afrique
Noire ? », Afrilex, janvier, 2013.

% Conseil d’Etat francais, 29 décembre 1911,
Chomel, 29 décembre 1911, Rec.1265, RDP
1912p.36. Pour la premiére fois le juge évoque sur
I’égalité des usagers devant le service public des
télégraphes en France.
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Chambre syndicadle des propriétaires
marseillais® et Tondut®. Il a également
consacré 1’égalité devant le service public
en tant que principe généra du droit
conduisant a I’annulation des différences de
traitement injustifiées entre usagers du
service public®’.

En Afrique noire francophone, le juge
administratif a longtemps fait ’option de
valoriser le principe d’égalité dans le
service publicc. A la faveur de
I’élargissement de son officice et dans le
souci d’une meilleure protection des droits
des administres, les principes
fondamentaux du service public ont été
réaffirmés. En droit béninois, le juge a
confirmé le renouvellement des principes
du service. En plus de la consécration, il
propose une définition de 1’égalité devant le
service public qui dans son entendement
doit traiter les personnes de facon identique.
Le juge précise que : « toutes les personnes
se trouvent placées dans une situation

identique a I’égard du service public

% Conseil d’Etat francais ,10 février 1928, Chambre
syndicale des propriétaires marseillais.

% Conseil d’Etat frangais 6 mai 1931, Tondut

97 CE Ass., 1% avril 1938, Société L'alcool dénaturé
de Coubert® ; CE, Sect., 9 mars 1951, Société des
concerts du conservatoire

% Cour Supréme du Benin chambre administrative,
arrét n° 42 du 04 décembre 1998, Y oussoufou
Toukourou I bouraimacontre ministére de lafonction
publique, du travail et de laréforme administrative.
9 Cour Supréme du Sénégal chambre
administrative, arrét n° 51 du 20 juin 2018, Ismaela
Diagne/Etat du Sénégal.
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doivent étre régies par les mémes régles si
elles remplissent les conditions générales
posées par laloi »%,

En droit sénégdais, le juge dans I’arrét
Ismaila Diagne et autres ¢/ Etat du Sénégal
a engagé la responsabilit¢ de I’Etat pour
fonctionnement défectueux du service
public de lajustice en raison d’un défaut de
transmission du dossier constitué en
premiere instance a la juridiction d’appel
dix (10) ans aprés la déclaration d’appel®.
Bien avant cette décision, lejuge sénégalais
avait rappelé le principe d’égalité devant le
service public dans différentes décisions.

Ce fut I’occasion de confirmer ’égalité des

candidats aux concours

administratifs, %1’ égalité d’accés au service
public de I’enseignement supérieurl®?,

’égalité d’accés a la fonction publiquel®,

103

I’acceés a I’emploi public™°, [D’égalité

d’accés a la fonction publique!® et de

I’égalité devant la sanction®. Ces

différentes décisions confirment la

constance du juge dans I’évocation du

10 Cour Supréme du Sénéga chambre
administrative, 6 Avril 1971, Issaga Keita, GDJAS,
1987 p.347.

101 Conseil d’Etat du Sénégal 31 aoit 1994, Prosper
Nguena Nitchen et autres ¢/ université Cheikh Anta
Diop de Dakar, Bulletin n°1, 1993-1997, p.77.

102 Cour Supréme du Sénégal, 23 Mars 1966 Samba
Ndoucoumane Gueye.

103 Conseil d’Etat 29 Juin 2000, Association
National e des handicapés moteurs du Sénégal contre
Etat du Sénégal.

104 Conseil d’Etat du Sénégal, 26 Avril 1995, Alla
Ngom et Boubacar Ndiaye contre Etat du Sénégal.
105 Conseil d’Etat Sénégal, 29 Novembre1995, Melle
Fatimata Bintou Diallo.
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principe d’égalité dans le service public.
En droit burkinabé, le juge a rappelé le
principe d’égalité en tant que principe
fondamental du service public dans
plusieurs décisions. Mais il s’est plus
distingué dans la consécration de 1’égalité
des agents du service public en 1969 1% et
en 1979107,

qui occupe une place centrale dans la

En plus du principe d’égalité

jurisprudence administrative, le juge aaussi
réaffirmé le principe de continuité. En droit
francais, ce principe du service public a été
consacré dans ’arrét Winkel'® avant d’étre
atténué plus tard par I’arrét Dehane'l®. La
continuité en tant que principe fondamental
occupait une importance capitale au point
ou I’on affirmait que « la continuité est de
I'essence du service public »%° Cette
continuité est reprise comme principe
transversal du service public. Mais cette
consécration du principe de continuité n’a

pas connu un grand succés comme celui du

principe d’égalité.

106 Cour Supréme du Burkina Faso, ch. Adm., 10

janvier 1969, Tapsoba Georges Et 8 Autres C/

République de Haute-Volta, Arrét N° 5.

97Cour Supréme du Burkina Faso. Chambre
administrative, 22 juin 1979, Sankara Vincent de
Paul et autres ¢/ République de Haute volta, arrét
n°8/1979.

108 CE, 7 ao(it 1909, Winkel, Recueil L ebon, requéte

numéro 37 317, p.826. Dans cette décision, le juge

avait estimé que la gréve était incompatible avec la
continuité du service public qui conditionne & son

tour la continuité de I’Etat et des personnes

publiques.

109 ajurisprudence Dehaene du CE du 7 Juillet 1950
est une décision de principe en la matiére. Elle
consacre 1’existence du droit de gréve dans les
services publics conformément au Préambule de la
congtitution de 1946 mais reconnait dans le méme
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Quant au principe de mutabilité, il n’est pas
rehaussé avec la méme rigueur par le juge
administratif contrairement en France ou

ce principe fut admis par la

jurisprudence'!. La consécration du

principe profite a l'usager du service
public. Par le principe de mutabilité des
contrats administratifs, des dél égataires de
services publics ont pu Sadapter a

I'‘évolution des techniques ou des

besoins'i2. En Afrique de I’Ouest, le juge

administratif n’a pas eu le méme

dynamisme sur la consécration du principe
de mutabilité. Ceci peut s’expliquer par le
fait qu'on a longtemps considéré que le

principe de mutabilité est lieé a

I’organisation du service. Elle est souvent
quaifiée de « loi incomplete » '3 du
service public car elle constitue plus une
modalité d'organisation du service qu'un
principe invocable par les administrés. Or

dans ce contexte, le contentieux

administratif du service public est plus

temps que ce droit peut étre limité en raison des
exigences du fonctionnement du service public.

110 Dans les années 1900 en France le Commissaire
du gouvernement Tardieu pensait le principe de
continuité du service public était central puisque
I’Etat Providence devait offrir ces prestations sans
interruption.

1 Voir Conseil d’Etat francais 10 janvier 1964,
Simonnet, Rec. p. 19.

12Voir Conseil d’Etat frangais, 10 janvier 1902,
Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lés-Rouen et
Conseil d’Etat francais, 11 mars 1910 Compagnie
générale francai se des tramway’s.

13 J.P. Markus « Le principe d'adaptabilité : de la
mutabilité au devoir dadaptation des services
publics aux besoins des usagers», RFDA,2001,
p.589.
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orienté vers la protection des droits des
administrés notamment le respect de
I’égalité dans et devant le service public et
I’acces services de base

aux sans

interruption autrement la  continuité.

L’ceuvre du juge administratif sera
complétée par les juges constitutionnel et
communautaire.

2. Unevalorisation des principes

par lesautresjuges

L’office du juge constitutionnel et du juge
communautaire contribuent a I’application
des principes fondamentaux du service
public. L’avénement de la justice
constitutionnelle ainsi que le rayonnement
de certaines cours constitutionnelles en
Afrique de I’Ouest a favorisé 1’érection des
principes fondamentaux du service public
en principes a valeur constitutionnelle.
Parmi les principes vaorisésil y al’égalité
et la continuité. Le juge constitutionnel a
rappelé plusieurs fois que le principe
d’égalité d’une maniére générale qui inclut
1’égalité devant le service public est garanti
par les textes et que sa violation entrainait
unesanction. Il en est ainsi de ladécision de

la chambre administrative et

1411 s’agit de I’arrét n © 002 du 11 Mai 1993 de la
cour supréme de Guinée Conakry. Voir aussi La
Voix de [intégration Juridique et Judiciaire,
(V13J)n°1, 2001.

15 Cour Constitutionnelle du Niger, 12 Décembre
2008, n°20008 06 1.

116 Dans cette décision, le juge au motif de la
violation du principe d’égalit¢é a déclaré non
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constitutionnelle de la Cour Supréme de la
Guinée qui a annulé ladécision du ministre
de Dintérieur sous le fondement de la
violation d’un principe fondamental celui
de I’égalit¢ devant la loi et le service
publict. Le juge constitutionnel du Niger
dans le méme sillage a évoqué le principe
d’égalité devant la fonction publique. Il a
insisté sur le fait que le « principe d’égalité
est un droit  constitutionnellement
garanti »15, || est alé dans le méme sens
dans son arrét n° 2003 -09 CC du 10 Juillet
2003 ou la violation du principe d’égalité de
tous devant la loi avait été sanctionné!.
Dans la foulée, son homologue béninois a
rappelé le principe d’égalit¢ devant la loi
dans une décision du 15 Mai 1998 sur le
fondement de ’article 26 de la Constitution.
Le juge burkinabé a dans le méme sillage
¢levé le principe d’égalité en principe a
valeur congtitutionnelle en 20198, Ces
décisions précitées sont la confirmation de
I’ceuvre protectrice du juge constitutionnel
qui s’est poursuivi dans les autres pays de la
africaine. L’intérét

sous-région  ouest

renouvelé des juridictions

constitutionnelles sur le principe d’égalité

conforme a la Constitution certaines dispositions du
code électoral.

117 Cour Constitutionnelle du Benin, n° DCC/98-047
du 15 Mai 1998.

118 Cour Constitutionnelle du Burkina Faso, Décision
n°2019-001/CC sur larequéte en inconstitutionnalité
de l’alinéa ler de I’article 166 de la loi n°081-
2015/CNT du 24 novembre 2015 portant Statut
général de la Fonction publique d’Etat au Burkina
Faso.
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ne s’est pas prolongé pour ses corollaires
gue sont la continuité et la mutabilité. Le
juge constitutionnel en Afrique de 1’ouest
est encore hésitant pour valoriser ce
principe contrairement en France ou son
homologue a fait de la continuité un
principe a valeur constitutionnelle.'**Par
contre, le principe de mutabilit¢ n’a pas
encore acquis de vaeur constitutionnelle.
Elle semble étre de ce point de vue lamoins
prestigieuse des « lois » de Rolland. Ce qui
a sans doute donné raison aux auteurs qui
considérent qu’elle est plus une régle de
fonctionnement ou d’organisation du
service public qu’un principe!?.

Au-dela de

congtitutionnel, il y alacontribution du juge

la vaorisation du juge
communautaire a I’effort de renouvellement
et de protection des principes fondamentaux
du service public. Le juge communautaire
en sa qualité de garant de I’effectivité des
normes a apporté sa contribution dans 1’¢lan
de protection des principes fondamentaux
du service public. Sous d’autres cieux
notamment en Europeil a largement

contribué a 1’extension de la notion de

service public d’ou méme [I'idée de

119 Conseil Constitutionnel de la France, 25 juillet
1979 décision n°79.

120 E, Lekkou, « La mutabilité des services publics,
un principe en mutation ? », RFDA, 2021 p.978.

121 Arrét n° ECW/CCJJIUD/10/2023 du 31 mai
2023, Affaire n® ECW/CCJAPP/53/20, KAM Sibiri
Eric c/ Etat du Burkina Faso. Voir

122 CEDEAO, CJ, 13 JUILLET 2015, Congres pour
la Démocratie et le Progres (CDP) et autres
requérants ¢/ L’Etat du Burkina Faso, Aff
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dépassement ou de la remise en cause du
service public a lafrancaise. En Afrique de
I’ouest, le juge a rappelé I’essence du
service public qui doit fonctionner de fagon
asatisfaire les besoins des usagers. Dans ce
sillage, la Cour de justice de la CEDEAO a
condamné I’Etat burkinabé pour le
fonctionnement défectueux du service
public de la justice, en I’occurrence la
violation du droit a un proces dans un délai
raisonnable'?,

protecteur des principes notamment du

I s’est aussi érigé en

principe d’égalité devant la loi. Ainsi dans
sadécision n° ECW/CCJ/JUG/16/15 aérige
le principe d’égalité notamment 1’égalité
devant la loi comme un droit de I’'Homme
122 avant de Ilui accorder une place
importante dans la catégorie de droits
sacrés. Il a réaffirmé cette position dans
d’autres décisions en rappelant que «la
violation du principe de 1’égalité devant la
loi résulterait de I’accomplissement d’actes
discriminatoires »?3, Il a indiqué dans la
méme foul ée que « le principe d’égalité des
citoyens devant la loi implique I’égalité des
citoyens devant I’application qui en est faite

par une institution judiciaire »'24.

n°ECW/CCJAPP/19/15,
ECW/CCJJIUG/16/15.
123 CEDEAOQ, CJ, 24 Avril 2015, Affaire Agriland
S.A contre la République de Cote d’Ivoire jugement
n°ECW/CCJ/JUD/07/15.

124 CEDEAO, CJ, 24 Avril 2015, Affaire
N°ECW/CCJJIUD/04/13 du 22 février 2013.

Jugement n°
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A travers ces différentes décisions, le juge
communautaire a donné une nouvelle
perspective au principe d’égalit¢ qu’il
semble assimiler a la non-discrimination.
De ce point de vue, sa jurisprudence parait
La
jurisprudentielle du

innovante!?, confirmation
renouvellement de
principes fondamentaux du service public
est assurée par les juges atravers dans une
presque harmonie confirmant ainsi leur
dialogue longtemps théorisé. Ils ont
participé a I’ceuvre de mise a jour des
principes du service public qui ont pu
résister au temps et aux contextes. Dans
différents pays, il est noté un élargissement
du principe d’égalité et une timide prise en
compte des deux autres principes
fondamentaux. Les juges se sont intéressés
au respect de du principe d’égalité dans les
rapports entre 1’administration et les
usagers du service public mais aussi a son
application dans les relations entre le
service public, les agents, les fournisseurs et
autres collaborateurs en vertu du « principe
d'égalité qui régit le fonctionnement des
services publics». La continuité est en
cause trés souvent mais la mutabilité
rarement soulignée. Ces différentes
considérations montrent une diversification
dans le renouvellement de ces regles. Ceci

est révéateur des mutations du service

125 B, Rouamba, Le principe d’égalité devant le
service public burkinabé, Mémoire Master,
Université privé de Ouagadougou, Op. cit, p.26.
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public qui vont forcément bouleverser ses

principes fondateurs.

II. Desprincipes bouleversés
Les principes fondamentaux du service
public bien que renouvel és avec vigueur par
différents textes sont bousculés par les
transformations de I’Etat qui ont conduit a
des mutations profondes. Ces changements
sont marqués par la privatisation et
I’application des régles de concurrence aux
activités du service public (A) maisaussi la
posture des usagers quant au respect de
leurs droits (B).

A. Un bouleversement induit par les

mutations du role de ’Etat

Les mutations qui remettent en cause
I’essence des regles fondamentales du
service public sont la privatisation (1) mais
aussi des

I’application régles de

concurrence (2).

1. Une privatisation justifiée des

services publics

Le service public n’est-il pas finalement
victime de son environnement ? Cette
guestion pose avec pertinence 1’incidence
des transformations de I’Etat sur le service

public. L’Etat a connu des mutations



RAMReS

Revue Airicaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

importantes ces derniéres décennies en
Afrique'®. Face aux nombreuses crises et
sous I’influence des institutions
internationales notamment les bailleurs de
fonds'?” beaucoup de pays en Afrique de
I’Ouest ont opté pour le désengagement et
la modernisation de I’Etat c’est-a-dire « le
moins d’Etat, mieux d’Etat »8. Dans la
perspective d’assurer et d’encadrer le
développement économique et socia, les
Etats africains, ont de nombreuses
entreprises dans le secteur des services
publics essentiels comme I’eau,
I’¢lectricité, les transports publics, ainsi que
des organismes d’encadrement rural et de
commercialisation agricoles'?®. Toutefois,
ces entreprises ont rencontré d’énormes
difficultésliées aplusieurs facteurs qui sont
entre autres le non-respect des réegles
gestion, I’absence de contrdle, la pléthore
des effectifs, lacorruption®®, Dansle but de
redresser ou de régjuster ces entreprises,
plusieurs solutions s’offraient aux Etats : la

réhabilitation des entreprises publiques par

126 Voir Saidou Nourou Tal et Mamadou Badji
(contributionsréunies), Les transformations de |'Etat
—Mélanges en I'honneur de Babacar Gueye, Presses
Universitaire de Toulouse, 2020, 785p.

27 11 s’agit des institutions de Breton Woods
notamment le FMI et la banque mondiale avec
différentes approches dont les poalitiques
d’ajustement structurelle.

128 D, Sy, Droit administratif, 3 eme édition revue,
corrigée et augmentée, 2021, Op.cit, p.63.

19 B. Chavan «Bilan et perspectives des
privatisations en Afrique francophone : une étape de
démocratisation », bureau international du travail-
Genéve -avril 1996, premiére édition 1996, p.1
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une restructuration, la liquidation et la
privatisation. Ainsi, pour les Etats africains,
la privatisation'®!, outil de réforme des
entreprises publiques est apparue comme la
seule solution possible. Les raisons de leurs
privatisations sont, essentiellement, d’ordre
budgétaire. Confrontés a une crise

financiere sans précédent, les

bY

gouvernements cherchent a obtenir des
ressources financieres substantielles en
supprimant les subventions accordées aux
services publics qui pesent lourdement sur
les ressources budgétaires'®. Ains, ils
soumettent désormais les services publics
privatisés a la logique du marché avec des
objectifs de maximisation du profit
conduisant |'activité des pouvoirs publics
aux exigences de rentabilité et d'efficacité.
Dés lors, le service public entre dans une
perspective différente de celle de salogique
originelle. Ce qui semble étre a la base de
ses tourmentes. En tant qu’instrument
est

d’intervention de 1’administration

perturbé dans ses critéres comme dans ses

10 M.Déme « la privatisation, une solution pour
I’Afrique ?», Revue Politique et Management
Publique, Volume 12, n°2, cahier 2, juin 1995, p 98.
181 La privatisation est I’opération inverse de la
nationalisation qui réalise le transfert de propriété
vers le secteur privé. Les mécanismes dits de «
respiration du secteur public » qui tendent
simplement a écarter certaines contraintes sans
transférer lapropriété de I’entreprise au secteur privé
ne constituent pas des privatisations. Voir Bazex, «
La privatisation, stade supréme de
I’interventionnisme », RFDA,1994, p.285 ;

132 M. Samb, « Privatisation des services publics en
Afrique sub-saharienne a I’heure des bilans »,
Afrilex, Juin 2009, p.3.



RAMReS

Revue Airicaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

secteur privé133.

relations avec le

Bouleversé par ces relations avec le droit
privéet ledroit communautaire ainsi queles
exigences de la privatisation, le service
public aura du mal a épargner ses principes
fondateurs de la tourmente. Ce qui souleve
deux questions essentielles : Comment
maintenir les principes fondamentaux du
service public avec la privatisation ?
Quelles sont les conséquences de cette
privatisation sur 1’égalité, la continuité et la
mutabilité? En réalité, laréponse aces deux
questions n’est pas aussi évidente si I’on sait
qu’il y a différentes catégories de services
publics. Dans cette classification, celle des
services publics essentiels et des services
publics non essentiels sera considérée. |l est
admis généralement que le service public,
guel gue soit, sa nature et son mode de
gestion obéit en générad aux mémes
principes. En effet, qu’il soit géré par régie
ou externalisé!®, 1’égalité, la continuité et la

mutabilité, du fait de I’exigence de I’intérét

133 A, B. Fall, « Droit administratif : convergence ou
concurrence des disciplines juridiques » in
Madjiguene Diagne et Elhadf Omar Diop
(Contributions ~ réunies)  Droit  administratif
convergence ou concurrence des disciplines
juridiques ? Mélanges en I’honneur de Demba Sy,
Presses Universitaires de Toulouse, 2020, p.21.

134 Pour Stéphane Braconnier, tous les services
publics sont soumis, indépendamment de leur nature
ou de leur mode de gestion, aux « Lois du Service
Public » ou « Lois de Rolland ». L’égalité, la
continuité et la mutabilité constituent ainsi les bases
traditionnelles de 1’organisation du service public.
Voir, Braconnier, Stéphane, Droit des services
publics, Coll. « Thémis ». 2e éd. Paris, PUF, 2003,
530 p.
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général, demeurent applicables méme si ce
n’est pas avec la méme rigidité. Mais il est
évident que la privatisation des services
publics essentiels n’est pas compatible
avec le principe fondamental d’égal accés
aux services publics.

La vague de privatisation en Afrique de
I’Ouest instituée par le législateur’®® avait
occasionné la privatisation de quelques
services  publics  essentiels'®.  Sous
I’emprise des méthodes de fonctionnement
du secteur privé ces services ne peuvent
plus garantir 1’égalité des citoyens qui pour
étre des usagers de ces services devront au
moins s’acquitter de certaines formalités
incluant des dépenses. Qu’en sera-t-il de
I’'usager qui ne dispose pas de ressources

pour l’acces a ce service. Le principe

d’égalitét n’aura peut-étre pas de

signification pour lui du moins ne sera que
théorique. Des instances international est®’
ont indiqué que la privatisation généralisée
des services publics et des infrastructures

élimine les protections des droits. Elles ont

135 En Afrique de I’Ouest avec le libéralisme, de
nombreuses sociétés nationales sont privatisées. La
privatisation est organisé au Sénégal par n°87 623 du
18 Aout 1987 portant privatisation d’entreprises,
J.0.n°5192 du 12 Septembre 1987.

136 Parmi les services essentiels privatisés, il y a
I"¢lectricité en Cote d’Ivoire, en Guinée au Sénégal
atravers des contrats de concession pour satisfaire la
demande des usagers.

13711 s’agit du Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’'homme (HCDH) crée en 1993 est
chargé par I’Assemblée générale de promouvoir et
protéger 1’exercice et la pleine réalisation, par tous,
de tous les droits de I’homme.
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également relevé I’absence de critéres
relatifs aux droits humains dans la plupart
des accords de privatisation'®. De cefait, il
y a une nécessité d’inclure des mécanismes
qui garantissent 1’égalit¢ d’accés aux
services privatisés.

Sur un autre registre, ’application du
principe de continuité sous I’¢re de la
privatisation peut soulever aussi quelques
difficultés si I’on sait que le fonctionnement
des entreprises privées repose sur d’autres
meécanismes. Cependant, 1’on pourrait
nuancer I’impact de la privatisation sur les
regles du service public dans la mesure ou
elle est un des symboles de la désétatisation.
Or I’Etat est accusé d’avoir « amplifié
I’application des régles de droit privé dans
le paysage administratif »*°. Les tentatives
de privatisation de la police administrative
en sont une parfaite illustration. Jadis
considérée comme le terrain d’expression
de la souverainet¢ de I’Etat, la police
administrative s’est mise au rythme des
mutations de I’Etat. Interrogeant le cas
spécifique du Sénégal, Omar Diafait noter
que

«la privatisstion de la police

138 11 s’agit du Rapport de 2018 de Philip Alston,
Rapporteur spécia des Nations Unies sur |'extréme
pauvreté et les droits de ['homme Droits sociaux

(coe.int), consulté sur :
www.nhews.un.org/fr/story/2020/08/107469, le 10

mars 2023.

139 A A.D. Kébé, «Le déclin de I’exorbitance de la
puissance publique », Op.cit, p.6.

1400. Dia «La privatisation de la police
Administrative au Sénégal », In Ndeye Madjiguene
Diagne et El Hadj Oumar Diop (Contributions
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administrative n’était méme pas pensable.
Aujourd’hui, la large diffusion de valeurs
techno-économiques -ainsi que les progrés
de la démocratie et de I’Etat de droit-
modifie en profondeur et I’idée et la praxis
de la police administrative au Sénégal ».
Si ce service commence a faire 1’objet de
contractualisation avec I’intervention des
privés dans des activités de gardiennage et
de surveillance ’on peut s’attendre a un
rétrécissement du champ de la puissance
publigue. Dans ce cas, les régles de droit
privé vont s’appliquer. La conséguence
directe est I’atténuation des principes du
service public.

En plus de la privatisation, il y a d’autres
mécanismes qui remettent en cause les
principes du service public, il s’agit de la
gestion privée des services publics qui se
fait souvent par le procédé contractuel ou
par ’intervention des entreprises du secteur
parapublic atravers le procédé | égidatif qui
est en plein essor. L’occasion s’y préte pour
évoquer la nouvelle loi d’orientation du
secteur parapublic adoptée en 202214 au

Sénégal qui marque une nouvelle vision

réunies), Mélanges en I’honneur de Demba Sy,
Presse de 1'université de Toulouse Capitole, 2020,
p.311.

141 | oi d'orientation n° 2022-08 du 19 avril 2022
relative au secteur parapublic, au suivi du
portefeville de I'Etat et au contrdle des personnes
morales de droit privé bénéficiant du concours
financier de la puissance publique.


http://www.news.un.org/fr/story/2020/08/107469
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sociale et économique de ’Etat*?. Dans ce
registre contractuel de 1’action publique
I’on peut également évoquer le partenariat
public privé qui n’a pas laissé indifférent le
|égislateur dans plusieurs pays en Afrique
de I’ouest. C’est le cas du Burkina Faso a
travers son nouveau régime juridique®®
considérée comme une innovation# celui
du Bénin'®, et du Sénégal1*6. Ces procédés
de gestion des services publics sont
difficilement conciliables avec les lois du
service public. Il en est ains dans la
délivrance du service public de 1’eau en
Afrique  subsaharienne.  Apres les
programmes d’ajustement structurels ce
service éat géré en régie mais depuis
quelques années, il est sous ’emprise de la
concession, de I’affermage et du partenariat
public-privé*’. Malgré ces mutations dans
le mode de gestion, il continue de poser de
sérieux problémes d’acces aux populations.
Il est ressorti d’une analyse sur ce service
public des difficultés réelles de respecter
I’égalité d’acces, la continuité alors qu’il

s’agit bien d’un droit humain fondamental

142 1.a loi pose les bases de 1’élargissement et de la
modernisation du secteur parapublic avec la
consécration de la notion de société nationale. Voir
exposé de motifs delaloi.

14311 s’agit de laloi n° 032 -2021 du 25 Juin 2021
portant régime juridiqgue et institutionnel du
partenariat public-privé au Sénégal.

144 \/oir T. Sanon, « le nouveau régime juridique du
partenariat public privé au Burkina Faso », p.219a
253. In Séni M. Ouedraogo, D.Ouedraogo (Sousla
direction), le droit communautaire africain d’hier a
aujourd ’hui, Mélanges en I’honneur de Luc Marius
Ibriga, IDEALE, 2021.
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si ’on sait que ’eau est source de vie®. Le
mode d’acces, le co(t, la disponibilité ne

sont toujours pas garanties  aux

communautés surtout celles vivants en
zones périurbaines et ruraes. A partir de
cette illustration sur I’impact de la
privatisation des services publics sur le
respect des principes fondamentaux 1’on
peut considérer que le bouleversement est
une réalité. En dehors de la privatisation, il
y a [lacceptation des régles de Ia
concurrence dans les services publics qui
bouleverse aussi I’application des principes
du service public.

2. Une soumission des services

publicsau droit dela concurrence

Parmi |es mutations du service public, il y a
lasoumission de ses activitéstraditionnelles
au droit de la concurrence. Le droit de la
concurrence est un corps de regles qui

visent a assurer un fonctionnement

harmonieux du marché en prohibant les

ententes entre entreprises, les

comportements anticoncurrentiels et les

145 |Loi N°2016-24 DU 24 OCTOBRE 2016 portant
cadre juridique du partenariat public privé en
République du Bénin.

146 Loi n°2021-23 du 02 mars 2021 relative aux
contrats de Partenariat Public-Privé au Sénégal.

147 David Carassus, Pierre Morin, « Modes de
gestion des services publics», Dictionnaire
d’ Administration publique, 2014, p.330 &332, Voir
aussi R. Chapus Droit administratif général, Op.cit,
p.603.

148 H. M. N. Matssh «Le renouveau du service
public de I’eau potable en Afrique francophone
subsaharienne », Afrilex, Mai ,2019 p.9.


https://www.cairn.info/publications-de-David-Carassus--90756.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Pierre-Morin--11984.htm
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abus de position dominante*®. A partir de
cette acception, il est évident que la
concurrence évogue laréglementation de la
compétition dans I’espace du marché c'est-
a-dire, les normes de production, de vente,
de distribution et de consommation des

biens et services!®. Sous I’influence des

textes communautaires sur la
concurrence™®!, les Etats comme le
Sénégal’™, le Gabon'> ou la Cote

d’Ivoire’™ ont adopté une législation
relative au droit de la concurrence. Faisant
ansi de ce droit une source entiere de
légalité administrative. Dans cette optique,
les codes des marchés publicsont intégréles
régles de la concurrence mettant I’Etat
souvent dans une position de concurrent*,
Dans un tel environnement juridique, les
services publics sont désormais sous
I’emprise des régles concurrentielles qui

hY

répondent plus a des préoccupations
économiques que juridiques. Etant entendu
que I’idée de concurrence est souvent
porteuse de vaeurs et de rationdité
Les

économique'®, regles de la

149 D. Sy, Droit administratif, 3éme édition revue,
corrigée et augmentée, 2021, Op.cit, p.423.

150 voir A. Kanté, « Réflexions sur le droit de la
concurrence et la protection des consommateurs
dans 'UEMOA : exemple du Sénégal », Nouvelles
Annales Africaines n° 1, 2009, p. 273.

1511 s’agit du traité de 'UEMOA et du Réglement
n°02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relatif aux
pratiques anticoncurrentielles al'intérieur del'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine.

152 Laloi n° 2021-25 du 12 avril 2021 relative aux
prix et ala protection du consommateur.

158 | oi gabonaise n°14/1998 fixant le régime de la
concurrence.
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concurrence plus connues en droit prive
qu’en droit public ont contribué¢é au
bouleversement du service public et de ses
rédité le

service public et laconcurrence sont apriori

principes fondamentaux. En

antinomiques. Mais la naissance d’un droit
appliquant les régles de concurrence aux
personnes publiques s’est progressivement
imposée, de sorte que le droit public de la
concurrence est devenu aujourd’hui I’objet
central du droit public économique. C’est le
lieu de soulever un débat doctrinal fécond
en France sur les pratiques concurrentielles
et le service public.c Deux théses
contradictoires s’opposent sur la question.
La premiere voit dans les exigences
pressantes du droit de la concurrence une
logique fatale de déconstruction du service
public, ladeuxieme découvreles chancesdu
renouveau du service public avec ce
droit'®’. Danslafoul ée de cette controverse,
I’on peut en lien avec le contexte des pays
ouest africains évoguer les inquiétudes
d’une doctrine sur I’existence d’une culture

juridigue communautaire qui peut étre ala

1% Loi ivoirienne n°91-999 du 27 décembre 1991
relative ala concurrence.

15 Larticle 1-2 du code des marchés publics Décret
n°2022-2295 du 28 décembre 2022 portant Code des
marchés publics (JO 2023-7592) dispose « Les
marchés publics sont régis par les principesdeliberté
d’acces, d’égalité de traitement des candidats, de
transparence et d’intégrité des procédures. »

1% Rapport public du Conseil d’Etat ED n°53, la
documentation frangaise, 2002, p.220.

57 Voir Y. Gaudemet, le service public a I’épreuve
de I’Europe : Vrai et Faux procés, Mélanges en
I’honneur de Jeanneau, Dalloz, 2002, p.473-485.



RAMReS

Revue Airicaine et Malgache
de Recherches Scientifiques

base d’«un refoulement maximal des

services  publics»'®,  Ces  régles
communautaires évoquées intégrent le droit
de la concurrence. Mais Alioune Badara
Fall rassure sur le fait que latransformation
du droit administratif

par le droit

communautaire «n’a pas totalement
englouti les principes qui gouvernent le
service public classique »*°. Deés lors, on
peut admettre la difficul té pour les principes
fondamentaux du service public a
s’accommoder avec lesrégles du droit dela
concurrence qui en rédité appellent a
I’instar de la privatisation a une logique de
marché des biens et services. Or, le service
public dans ses activités notamment celles
du plus grand service comme lajustice aura
appliquer

concurrentielles. Cela signifie que la

du mad a les régles
protection de 1’intérét général qui est I’'une
des valeurs du service public ne se fait
aisément que dans I’application des
principes fondamentaux du service public.
Pourtant au sein des regles du droit de la
concurrence subsistent le principe d’égalité
de concurrence qui supposelelibrejeu entre
concurrents. Un principe rappelé par le juge
sénégalais dans la décision Société Sarre-
CONS c/ Agence Régulation des Marchés

%8 P, Moudoudou «Les tendances du droit
administratif africain dans les Etats d’Afrique noir
francophone », Op. cit, p.52.

19 A B. Fall, « Droit Administratif : Convergence ou
concurrence des disciplines juridiques », Op. cit,
p.48.
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Publics'®. Dans cette affaire, le juge a
demand¢ a I’administration de respecter les
regles de mise en concurrence et de libre
acces aux marchés publics. Mais cette
¢galité visée est différente de 1’égalité
devant et dans le service public tel que
précise plus haut. S’agissant de la
mutabilité et de lacontinuité, elles semblent
plus résister ala liberté des échanges et de
marché que 1’égalité. En plus des mutations
du service public, les principes sont aussi
bousculés par les usagers qui exigent le
leurs droits ainsi

respect de gue

I’élargissement des principes

fondamentaux.

B. Un bouleversement induit les usagers
du service public
Les nouvelles régles de gestion des services
publics ont renforceé la protection des droits
et liberté des citoyens. Ainsi, les
administrés et les usagers ont tendance a
exiger I’application des principes (1) d’ou la
nécessit¢  d’¢largir ces regles  de
fonctionnement du service public (2).

1. Une exigence du respect des
principes fondamentaux du

service public

L’effectivit¢ des droits des usagers du

160 Cour Supréme du Sénégal, 22/08/2013, Société
SARRE-CONS ¢/ ARMP Bulletin des arréts de la
Cour supréme du Sénégal .
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service public est devenue un enjeu. Face
aux administrations devenues moins
puissantes, les usagers sont exigeants quant
au respect de leurs droits consacrés et
reconnus par une diversité de normes.
Ainsi, le service public doit protéger d’une
part ses agents et d’autre part ses usagers.
Dans ce double mouvement de protection,
guelle est la place des principes
fondamentaux du service public qui se
trouvent entre deux impératifs ? Celui de
protection de I’intérét général c’est-a-dire
I’application des régles de la puissance
publigue et celui de protection desdroits des
usagers et des agents.

Enréalité danslefonctionnement du service
public, le principe d’égalité est le plus
invoqué aussi bien devant les juridictions
gue devant les autorités administratives.
Cette revendication a trouvé un écho
favorable puisque 1’égalité est largement
consacrée comme démontré plus haut. Dans
les fonctions publiques africaines, les
agents ont déploré la discrimination et
revendiqué 1’équité dans le traitement

sdarial. Ce qui a conduit a des audits de la

fonction publique au Sénégal® et au

161 1 qudit Physique et biométrique des agents
de Etat engagé par le gouvernement en 2014 a
permis aux syndicats d’enseignants de déceler
les inégalités dans le traitement salarial des
agents appartenant a une méme hiérarchie et de
revendiquer des hausses de salaire surtout sur
lindemnité de logement.

162 B. Rouamba, Le principe d’égalité devant le

service public burkinabé, Op. cit, p.16.
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Burkina Faso ou un rapport du haut conseil
du diaogue socid a identifié la
discrimination salariale pour cause des
perturbations du secteur publict®?,

Par contre le principe de continuité du
service public se trouve coincé dans ce
débat classique qui le met en balance avec
la pratique du droit de greve. En rédite la
continuité est garantie de pérennité et
d’efficacité du service public, elle est
également un principe fondamental maisiil
fait 1’objet d’une remise en cause par les
droits des agents des services publics
notamment dans la revendication du droit
de greve. Si le principe de continuité a
longtemps été un rempart a toute idée de
gréve dans les services de I’Etat, il est
regrettable de noter un revirement de
situation. Avec [I’évolution des droits
fondamentaux, c’est la gréve qui bouleverse
la continuité du service public au point qu’il
est appliqué des voies de mise en ceuvre du
principe. Les législations nationales ont
tenté d’atténuer le bouleversement du
principe de continuité a travers

I’instauration du service minimum® et la

pratique de la réquisition'®* pour faire

163 e service minimum se limite & ce qui est
nécessaire pour garantir d’'une part la continuité de
I’action gouvernementale et d’autre part la sécurité
des personnes et des biens.

164 _aréquisition est un acte de la puissance publique
par lequel, dans des conditions strictement
déterminées, une autorité administrative ou militaire
impose a une personne physique ou morae
I’accomplissement de certaines prestations dans un
but d’intérét général.
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fonctionner au moins les services publics
essentiels. En plus de la continuité, la
mutabilité est aussi touchée par ce
bouleversement |ié au désir de protection
des droits et des agents. En effet, il est
apparu que les changements institutionnels
fréquents font 1’objet de résistance, les
réformes sont souvent rejetées et mémes
combattues'®® puisque les agents et les
usagers au nom de la protection de leurs
droits réfutent souvent toute idée de
mutation surtout si les reformes ont des
financieres. En

incidences guise

d’illustration, la hausse de prix des
carburants liées aux crises internationales a
suscité de nombreuses contestations dans
différents pays en Afrique de ’ouest*®®. Le
colt du carburant affecte de nombreux
aspects de la vie quotidienne les
déplacements personnels, le transport des
marchandises, le prix des aiments, et
I'énergie pour I'@ectricité entre autres. Or
en prenant des mesures de la sorte, les Etats
cherchent a adapter I’offre de service aux
situations du marché international. En

outre, I’on peut souligner les réformes

165 T es réformes de 1’éducation et de I’enseignement
supérieur sont dénoncées. Cefut le casdelaréforme
LMD dans les années 2005 dans plusieurs pays. La
hausse des frais d’inscription a I’université et la mise
en marché de 1’éducation ont été décrié par les
étudiants. Les Etats ont négocié I’entrée en vigueur
de ces mesures.

166 | a BBC a cartographié toutes les manifestations
au sujet du carburant depuis janvier 2021 au moins
90 ont éteésignalé. Voir https://www.Hausse des prix
du carburant : des manifestations éclatent dans plus
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fréquentes des administrations

qui
s’expliquent par ’exigence de mutabilité
afin de satisfaire l’intérét généra. Pour
étayer ces propos, les réformes fréquentes
du service public de la justice peuvent étre
soulever. En tant que service public central
a I’Etat de droit, la justice doit s’adapter aux
exigences du respect des droits des

justiciables. C’est cette exigence de
mutabilité qui commande la mise en place
d’une offre juridictionnelle permettant un
acces équitable et juste'®’. Au demeurant, la
spécificité du service public de la justice
doit étre pris en compte lorsqu’il commet
des manguements liés aux insuffisances
temporaires de moyens'®. En somme la
revendication et la protection des droits
notamment fondamentaux peuvent souvent
mettre en difficulté I’égalité et la continuité
qui profitent aux usagers dans ce cas précis
mais aussi la mutabilité qui protege plus
I’agent du service public que I'usager.

2. Une

demande d’élargissement

nécessaire a de nouveaux

principes

Le service public en Afrique de I’Ouest a

de 90 pays - BBC News Afrique, consulté le 10 Mai
2023.

167 M.M. Aidara, « Dysfonctionnements du service

public de la justice et responsabilité de 1’Etat en
Afrique : exemple du Sénégal », Op. cit, p.143.

168 v akouba OUEDRAOGO, « Le fonctionnement
défectueux du service public de la justice devant la
cour de justice de la CEDEAO. Observations sur
I’arrét kam sibiri eric ¢/ etat du burkina faso du 31
mai 2023 », Afrilex, Juillet 2024, p11.


https://www.bbc.com/afrique/region-63299940
https://www.bbc.com/afrique/region-63299940
https://www.bbc.com/afrique/region-63299940
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besoin d’un souffle nouveau. Les principes
de base ne suffisent plus a apporter aux
usagers de réelles garanties. Les
interrogations sur le devenir ou le sort de
cette activité essentielle de 1’administration
convergent vers 1’idée d’un service public
autrement qui doit se faire avec efficacité.
Face a la réduction du champ des services
publics qui tend a maintenir les services
régaliens comme la défense, lajustice peut-
on espérer un éargissement? Les
administrations en Afrique de 1’ouest se
trouvent entre deux impératifs celui de la
modernisation et celui de satisfaire les
besoins urgents des usagers. Ce qui pose
une éguation a différents inconnus.
Seulement les nouveaux défis posés aux
administrations publiques consistent en la
recherche de méthodes efficientes, efficaces
et viables d’organisation et de prestation de
service public conformément aux nouvelles
regles de gestion publique. IIs offrent la

possibilité de repenser les modées
traditionnels et de redéfinir les frontieres
entre I’Etat et le marché et entre I’Etat et la
société'®, En effet, I'influence du droit

communautaire et son intégration dans le

169 M. Saddougui, Les nouvelles tendances
managériales des services publics au Maghreb, in
Demba Sy et Alioune BadaraFall (sousladirection),
Les nouvelles tendances du droit administratif en
Afrique, Presses universitaires de Toulouse,2018,
p.71.

10 | e principe de la prédictibilité du droit
I’encadrement des rapports entre les individus dans
la société en tenant compte des situations
particulieres.
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droit interne, ainsi que I'apparition de
politiques de modernisation administrative
ont révélé de nouveaux principes
sappliquant aux services publics. La
neutraité, la gratuité, |'accessibilité, la
transparence, la participation, la qualité, la
fiabilité,

I'efficacité, la performance peuvent former

la sécurité, la responsabilité,
de nouveaux principes qui gouvernent les
services publics. Ceci montre que
I'évolution du droit commun des services
publics n'est pas achevée. 1l se fera au nom
du principe de la prédictibilité du droit™
qui envisage que le droit s’adapt