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Résumé

Cet article traite des stratégies des acteurs @y les impacts
des interventions humanitaires de la crise alimen#2011-2012 dans
la région de Zinder. Des interventions a caractEwegence mettant
en scene une cohorte d’acteurs aux intéréts vaogsent inavoués,
qui sont au centre des enjeux de gestion de l'urgécalimentaire.
Les mesures d'assistance intégréemd for work Cash transfert
distribution gratuite ciblée et vente des céréalpsx modéréBlanket
feeding déstockage des animaux,sont autant d’opératideesmen
ceuvre parl’Etat et ses partenaires pour réduireulaérabilité des
populations des communes rurales de Tarka et Kantch

Cette analyse porte un regard croisé sur les jeaotalirs autour
de ces interventions humanitaires dans ces deuxncoes qui font
parties de «l'observatoire de suivi de la vulnéitéb> au Niger.
Ainsi, larticle tente de répondre a la questionivante : les
interventions conduites par le dispositif natiodel prévention et de
gestion de catastrophes et crises alimentairesseitiuctures affiliées
de mise en ceuvre, ont-elles sécurisé les groupéssciulnérables ?
Dans la dynamique de reformes de décentralisatiahprde de fagon
générale les enjeux de la gouvernance locale dangponse aux
crises alimentaires et nutritionnelles au Nigeguestionne aussi, sur
la place et le role des collectivités rurales déedinées dans la
gestion des crises alimentaires. L'approche estebasr des enquétes
ménages et des entretiens avec les partenairednvestigations
portent sur les conditions de vie des ménages et aeteurs
institutionnels. Les résultats révelent I'existerttane diversité des
stratégies les unes plus efficaces que les aligsanettent en lumiere
les facettes multiples des acteurs ainsi que lailtifce des structures
de mise en ceuvre.
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Abstracts:

This paper discusses the strategies of the actmtsamalyzes the
impact of humanitarian interventions of the 2012dacrises in the
region of Zinder. These urgent interventions depicbhort of actors
with diverse interests, often unacknowledged aatldhe in the center
to food security management. The integrated assistaneasures
Food for Work, cash transfer, targeted free digitibn and sale of
cereals at moderate prices, Blanket feeding, arsnugstockingare
operations implemented by the government and its\@a to reduce
the vulnerability of rural communities and Tarkald¢antché.

This analysis is a fresh perspective on sets abrecbbserved
around these humanitarian interventions in the nipalities of
Kantché and Tarka and which are part of the “vidbiity monitoring
observatory” in Niger. Thus, the paper attempts atwswer the
following question: the interventions conducted the National
Mechanism of Prevention and Disaster Managementfaod crisis
and affiliated implementation structures, they secwlnerable target
groups? In the dynamics of decentralization reforihsgenerally
addresses issues of local governance in resporieeda@and nutrition
crisis in Niger. He also questions on the place antk of
decentralized rural communities in the managemérfbad crises.
The approach is based on household surveys andiigws with
partners, the investigations concern the living dittons of
households and institutional actors. The resuiteakthe existence of
a diversity of effective strategies each other.yThighlight the many
facets of actors and the failure of the impleméarestructures.

Keywords: food crisis, interventions, decentralized managéme
games, actors, Niger.

Introduction
La présente réflexion relance le débat sur I'effigades actions de
gestion des crises alimentaires au Niger. A I'erdeffervescence des

nouvelles technologies agricoles, la sécurité altaiee continue hélas
d’'occuper une place centrale dans les politiguedigues dans ce
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pays. Consécutivement a la crise alimentaire 20d€s actions sont
entreprises dans 'objectif d'atténuer les effatslal dite crise sur les
populations vulnérables en s’appuyant sur plusiaxes d’urgence.

Les opérations d’assistance humanitaire revétest dernieres
années, un caractére assez singulier au regarda daultiplicité
d’acteurs qui gravitent autour (Journal Officied9P). Par ailleurs, la
mise en ceuvre de la décentralisation cette derd@&ennie au Niger,
cristallise les enjeux du pouvoir entre plusieunsrees de légitimité.

En matiére d’'aide a la population rurale éprouveetaamps de
sécheresse, celle-ci obéit désormais a des logisgiestives. Cela
n'est pas sans conséquence sur la vie communaetainglieu rural.
Autour de I'assistance humanitaire, se déclineamg Iprocessus dans
lequel émergent des acteurs, des principes et égesr Dans cet
article, nous tenterons d'analyser la stratégie deteurs, leurs
pratiques, les formes de consensus qui caractérisenopérations
dans les collectivités et le fonctionnement du a#if national de
prévention et de gestion de catastrophes et @lsasntaires.

L'analyse s’effectue a partir d’'une étude de cas ammmunes de
rurales de Tarka et Kantché au Niger.

Est abordé en premier lieu, les débats sur lesrviméons
humanitaires au Sahel, spécifiquement au Nigersdaond axe de la
réflexion consiste a décrire I'épreuve des faitstavers les opérations
d'urgence, le jeu de réappropriation sélective (@t de Sardan,
1999) par les populations au niveau local et notantmcomment
celles-ci redéfinissent ses relations avec lesmtss de décisions ? Et
enfin, le travail questionne sur les conditions meissite de la
gouvernance locale de gestion des crises alimestatrnutritionnelles
au Niger.

C’est l'analyse de ce jeu complexe des acteurs amtdans le
dispositif, leurs pratiques, les formes de conseresutour, qui est
ainsi, au centres de préoccupations de cette réflex

Les données quantitatives et empirigues ont étéiliseds a
travers des enquétes socio-anthropologiques uitilisala fois des
entretiens individuels et de focus group avec é@®ficiaires de l'aide
humanitaire et des agents de services techniquasddmarche
consiste a questionner les orientations précises paitiques

! a crise alimentaire 2012 est en effet,caractémséiger par : (i) un déficit
céréalier se chiffrant & 692.000 tonnes et toucB4r8% des ménages selon
les résultats de I'enquéte de vulnérabilité du Sgd, 5.458.871 personnes ;
(ii) un déficit fourrager de I'ordre de 10.200.0fithnes de matieres séches
(Rapport CCA, 2012).
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publigues en matiere de prévention et de gestios deses

alimentaires. Notamment I'ambition d’en faire dweau local, des
communautés a la base, la premiére ligne de défemseatiere de
réponse aux crises alimentaires et nutritionnellesniveau local est
ainsi, coiffé par I'échelon national. Ces enqué&weispermis d’'évaluer
les effets et impacts d’intervention des crisesmaiitaires

particulierement pour celle de 2012 qui est bierseole. Les

enquétes ménages sont effectuées dans dix (18)edllde Kantché et
Tarka soit cing (05) villages par commune ; deslitgs longtemps
considérées comme sites chroniquement vulnérablddiger. C'est

au total, cinquante (50) ménages des communaulégegdises qui

sont concernés. Aussi, des entretiens aupres deenpises

humanitaires et des ONG de mise en ceuvre a dif&ye@chelles sont
également conduits.

I. Crises alimentaires et interventions d’'urgence au iger

La question de sécurité alimentaire est sans dauteles champs
d’études qui connait le plus de mutation a traleeraonde. Au gré de
I'époque et du contexte, des thématiques nouveltesrent, chacune
avec son lot de controverses. Loin de la décerthielr I'insécurité
alimentaire est percue comme un déficit de prodaatiu un probleme
d’accés, Janin Pierre (2010) fait remarquer queidide actuel
participe d’'un renouvellement des enjeux et de roeetses (Janin,
2010). Plus gue jamais, des interrogations suhémpmene de crises
alimentaires et ses enjeux connexes dont les rvartdons
urgentistes % alimentent les débats au Niger.

Dans ce pays, la recherche de [lautosuffisance ealiaire
figuretoujours en bonne place dans les politiqguegiéveloppement.
Débats nationaux, rencontres internationales eeswutflexions, se
sont succédé ayant tous pour point commun, sertindnde rural des
aléas climatiques et de I'état de vulnérabilité. daurs de ces deux
derniéres décennies, les études mettent en persgsedans la zone
sahélienne et particulierement au Niger deux asgentlamentaux.

D’une part, I'idée selon laquelle, la faillite daffaiblissement des
Etats sahéliens par tant d’années des politiquaasiement structurel
a accru la vulnérabilité du paysan africain (Bru2€04). Pendant ce
temps, les mutations et les enjeux nouveaux surquastion
alimentaire entrainent 'émergence de nouveauxuastaotamment

Y ’ensemble de réponses tendant & minimiser ouwlgudes effets d’une
crise alimentaire.
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les ONG urgentistes. D’autre part, la décentraigaavec la mise en
place des conseils municipaux sans transfert dffctpouvoir et de

compétences véritables vient amplifier la dynamigquecours. Dans
'hypothése qu'avec la communalisation, les entitésla base

deviennent la porte d’entrée du processus d’intaime et des actions
de développement. A ce titre, les structures é&xakt les

organisations non étatiques sont des actrices bapes dans le
processus de construction des communes a la bHes. dént, par

conséguent, des acteurs au centre de la produt#gibeervices publics
(Hamani, 2011). Dans cette posture, nous nous rorspi des

réflexions de Bernard Hounmenou qui évoque desrmitollectives

nécessitant de nouveaux modes de coordination aesra dans le
développement local (Hounmertp2003).

En restant dans la logique de développement |d@&juation
alimentaire est de toute évidence une primautélads€e nouveau
cadre institutionnel et du processus de coordinasiouleve autant
d’interrogations. D’une part, au regard des moéssitconomiques des
collectivités locales, des structures associatiygissont restés dans
leur réles d’'appui aux actions entreprises paratED’autre part, de
'engagement de I'administration centrale pour weul’articulation
nécessaire pour faire fonctionner efficacementisdpasitif central et
les rapports entre acteurs. En d’autres termes,dgivent faire les
gouvernants s’ils veulent que [I'échelle locale &manent les
communes) soit effectivement la premiére ligne éiemise en cas de
crise alimentaire et nutritionnelle ?

La thése défendue a travers cet article est calkeathsfert effectif
du pouvoir décisionnel aux collectivités décensedis dans la gestion
des crises alimentaires et nutritionnelles, biemasi@c une meilleure
régulation du niveau central. Cette conviction e essence des
réalités observées sur le terrain au cours desodgssde crises
alimentaires au Niger, dont notamment celle de 2AM1En effet,
'armature du dispositif institutionnel en matiete gestion de crise
alimentaire a mis en place ses démembrements lapsinegroupent
les différentes composantes du maillon local. Fadtie pouvoir
décisionnel, lefficacité globale des interventiomst quasiment
affectée sur le terrain.

« Le constat sur le terrain montre des opératiiosgence exécutées

péle-méle par plusieurs types d’'associations doat lien avec

administration et les structures locales n'esthamt pas établi. Il est

! Auteur de plusieurs publications sur la dynamiduedéveloppement local
et les politiques de décentralisation en cours dnigde de [I'Ouest
principalement le cas du Bénin.
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fréquent de relever dans les communes rurales digiadh des
interventions humanitaires qui tournent en fiascar méfaut de
coordination conséquente et/ou l'implication desmownautés a la
base 3.

Ainsi, en dépit de I'environnement institutionnalvbrable et un
dispositif déconcentré assez pertinent dans soncipe et sa
démarche, les acteurs locaux (collectivités tatdtes décentralisées,
services techniques déconcentrés, etc.) restertesnet incapables
d’assurer une fonction régalienne qui leur est famtirdévolue. Et en
attendant la fin des saupoudrages en matiére depelagricole, qui
tarde a faire des communes rurales la base produeti placer la
question de la sécurité alimentaire au cceur d®laernance locale
l'inertie tient lieu. Communes rurales d’abord coenroentre des
enjeux de la gouvernance locale et de réponse r@esa@limentaires
et nutritionnelle au Niger ; mais aussi communeales comme meére
nourriciere en les dotant des moyens et technigunedernes qui
affranchiront l'agriculture nigérienne d’'une mamiegénérale de
I'archaisme.

Il faut rappeler que la prise en charge des casiesntaires n'est
pas un phénoméne nouveau au Niger qui a connuephssépisodes
sporadiques de famines. Si dans les années 197@86t les crises,
résultent essentiellement de [Iindisponibilité desres ou des
difficultés d’acheminement des denrées dans desszawrales
enclavées (Alpha Gado, 1993). Les épisodes ré2ents, 2007, 2011
difféerent de celles antérieures. Janin Pierre fafharquer que, les
crises actuelles résultent d’une aggravation catioelle de la faim
avec des mutations qui ont pour noms la mondiaiisaet le
changement climatique (Janin, 2009b).

En effet, des nombreux dispositifs dont l'officetional des
aménagements hydro-agricoles (ONAHA), de [lofficee d
commercialisation des produits vivriers du NigeP{N) et de la
société nationale de commercialisation d’arachi@®NARA) qui
jouent un réle de proximité dans le traitement ciéses alimentaires
sont laminés au cours des décennies des politiglegastement
structurel au Niger. L’Etat qui assure la gestiblaeoordination dans
le traitement démissionne ainsi. La crise alimeata servi d’alibi
pour transformer le Sahel et I'Afrigue en un lietexgpansion
privilégié de «/lindustrie internationale » de itla humanitaire
(Grinewald, 1996 et 2001, Jean D. et Naudet, 1999)

! Mairie de Tarka, 2012. Rapport de synthése desatipés d’intervention et
de gestion de crise alimentaire 2012 dans la coremurale de Tarka.
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Loin de réfuter le principe d'assistance humargtalans un pays
sahélien comme le Niger, écologiquement fragileuffée
d’incertitude. Il ne s’agit non plus de se versa@rdans le clivage
dichotomique « urgentistes-développeurs » dont wadjbui, la
complexité des crises alimentaires exige de dépassée dualité.
Aujourd’hui que le pays se remet progressivementctioc de
I'ajustement structurel, ou des réformes institutielles et territoriales
s'amorcent, le débat de fond sur I'alimentation gepulations se
pose dans la trilogie« sécurité alimentaire », « souveraineté
alimentaire »et « souveraineté nationale ».

« La sécurité alimentaire est une dimension deleeraineté alimentaire
[...] La souveraineté alimentaire s'entend par la digplde |,
I'accessibilité en tout temps des produits alimeesade qualité pour la
satisfaction des besoins alimentaires internesjéerprioritairement sur
les productions agricoles nationales, la valorsatides modes
nutritionnels et les pratiques culinaires local¢Sandrine et al., 2010)

« Sécurité alimentaire » et « souveraineté alinientaconsacrent
bien évidemment le retour de I'Etat dans un senmntariste.
« Souveraineté nationale », en limitant 'emprise ghrtenaires au
développement et mettre un terme a l'attitude deaicees ONG qui
développent parfois sur le terrain, des stratédieservention et des
politiques paralléles & I'origine souvent de tensi@vec les autorités
centrales et I'administration locale. L'insécurémentaire au Niger
est un phénomene complexe aux causes multiplesichieeétrées.
Phénoméne si complexe au point ou lI'on se demasile,est
aujourd’hui possible de sortir de I'engrenage quéetui du « piége a
aide ». Autant des questionnements sont émis : [Qu@litique
locale de gestion de crise alimentaire ? Quellesdioations ?, entre
quels acteurs ?, pour quelle assistance ?, avénigeau de qualité ?,
et pour quel impact ?

Ces réflexions, indissociables du processus deé¢ardralisation
ne signifient nullement dans notre esprit un reipso factoa I'Etat
centralisateur. Elles inspirent la problématique tansfert de
compétences, du pouvoir décisionnel au niveau letasurtout la
redéfinition du réle de I'administration centralend un domaine aussi
stratégique (sécurité alimentaire des populatideliys posent en toile
de fond la problématique de crise alimentaire dangestion glisse

ICe fut le cas au Niger lors de la crise 2005 oudte est intimépar les
autorités nigériennes a « Médecin sans frontiereF MSJ'arréter toutes
activités dans la région de Maradi.
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inéluctablement sur le terrain local, dans le gélalu paradigme de
« gouvernance locale ». Ce sont toutes ces préationp sur la crise
alimentaire dans un contexte décentralisé qui soiges en

perspectives a travers I'expérience des communmatesude Tarka et
Kantché au Niger. Le choix de ces deux communes lpaéalisation

de cette étude de cas se justifie par leur niveawuihérabilité, la

présence des multiples acteurs avec des logiquestratégies

d’intervention propres a chacun.

1.1. Kantché et Tarka deux communes rurales au point
commun : la vulnérabilité

Situées respectivement au Sud-ouest et a I'extiéand-ouest de
la région de Zinder, les communes de Kantché etaTéigure n°1)
comptent respectivement 56468 habitants et 964%hiktamas (INS,
2012). Elles baignent dans un climat sahélo-soedarmpour la
premiére et sahélo-saharien pour la seconde magatade grandes
irrégularités des pluies dans le temps et danpalesL'agriculture,
I'élevage et le commerce sont les principales ia&side la population
avec cependant, la particularité que la commundatka enclavée
avec ses 129 tribus et 153 villages administrafpfisartient & la zone
nord de la région de Zinder. A vocation pastorelle est reconnue
pour ses sécheresses fréquentes et la fragilitd'édesysteme.
Kantché pour sa part, compte 47 villages adminifdrigantché
connait une surexploitation du potentiel productffec pour
conséguence la disparition des jachéres, un lggsit@al des sols,
une apparition de type des paysans sans terre SA06).
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Figure n°1 : localisation des communes de Tarka et de Kantahé d
la région de Zinder
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1.2. Enjeux locaux dans la gestion de la crise alimenta

La gestion de la crise alimentaire de 2011 révek ehjeux de la
gouvernance dans les communes de Kantché et Tiaekaranque
d’affirmation des autorités locales, 'amateurismies associations
dans les actions en sont révélateurs. Le choix'agprioche, des
actions et des acteurs sont autant de facteurcanditionnent la
gestion efficace d’une crise alimentaire. Le cdetdune commune
rurale, au-deld de I'enjeu politique, est percu ©@mun moyen
d’obtenir un droit de regard dans la gestion desaerces et des
affaires relevant de son entité territoriale. Deglinstauration de la
décentralisation, 'accompagnement volontaire dgargsations de la
société civile dans les actions de développemeaodl l@st sans
précédent au Niger (Moussaabt 2013).

Mais il est loisible de constater qu’a Kantché camanTarka, la
sphére dans laquelle opéerent les associationsusstéour tout » fait
de « tout venant »Leur activisme se fait beaucoup plus sentir dans
des périodes cruciales (famines, catastrophes ket fait d’accepter
toute association dans la mise en ceuvre des acoussprétexte du
caractére urgent de la crise en 2011 révéle vite rewers pour
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I'administration de ces collectivités. En dépitlgxistence des cadres
de dialogue/concertation pour des questions dexhmreilles, le

pouvoir réel des collectivités se trouve étre emtarkt notamment

mise a rude épreuve, leur capacité a infléchirienter les actions des
intervenants et le relai des organismes internatinn

Sur le terrain, I'exécution des opérations se faange en véritable
défi pour les responsables municipaux et coutundarss les villages
et hameaux. Celui de la régulation des rapporte extteurs. En face,
les ONGs et relai des organismes internationauxrefuisent toute
immixtion des autorités municipales et de l'autnee partie de la
population mise a I'écart par la régle sélectivasdie traitement. Les
bases réglementaires du dispositif national degmiian et de gestion
des crises alimentaires (DNPGCA) maintenant endergouvoir
décisionnel de l'exécution des opérations au niveantral et le
mangque des moyens conséquents des services tezhaigtoncentrés
traduit toute la difficulté des jeunes communes.

Espace longtemps caractérisé par I'absence det,I'&t&antché
comme a Tarka, le recours a l'autorité coutumiégent dés lors un
réflexe pour les paysans en difficultés. Celle®i,la réputation
d’assurer le role d’arbitrage et de régulation ges< d’'acteurs en
périodes de tensions ou des situations de détrisses. la gestion de
cette crise, c’'est cet arbitrage qui est mis errgese Arbitrage qui
désormais, s’appuie en milieu rural d’'une part,lauégalité du droit
positif qu'incarnent les responsables municipausueta Iégitimité du
droit coutumier dévolu aux chefs traditionnels dfawart. Le souci
majeur étant de calmer les ardeurs et les susi@sillle gens afin de
réglementer de fagon équitable les rapports emtseakteurs pour
sortir de I'épreuve.

1.2.1. Crise alimentaire : des signes précurseurs qui ne
trompent pas

Traditionnellement, la cellule crise alimentaireC®) établit a la
fin de chaque campagne agropastorale I'état decvaihilité selon des
zones geéographiques a I'échelle nationale. Selorfofmule du
dispositif, les données de I'année courante cursudéeelles de quatre
années antérieures lui permettent de dégager sar période
quinquennale, les localités qui feront I'objet dévsde vulnérabilité.
Suite au déficit céréalier, les communes de Kaneh&arka sont
admises comme structurellement vulnérables sugriage 2005-2011
au Niger. Ce déficit touche 34,9 % de ménages dekmésultats de
'enquéte de vulnérabilité du systeme d'alerte pcéc (SAP). A
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Kantché, dés les premiers mois suivant la fin dealapagne agricole,
les ménages en insécurité alimentaire ne dispasaTd leur majorité
ni de stock alimentaire, ni d’aliment bétail. lletient déja en ceuvre
plusieurs stratégies de survie, montrant 'amptiuta crise au cas ou
aucune action ne serait entreprise. Parallelemedéficit céréalier, le
déficit fourrager dans cette région de Zinder esime® a 2309329
tonnes de matieres seéches. Par ailleurs, ce dodéfiit est
accompagné de taux de malnutrition aigué globaterseur a 13 %
en milieu rural dans toute la région (Mohamed, 2012

L’évaluation de la campagne agropastorale a comeuexécution
biaisée de la part des services déconcentréscydatement a Tarka
qui est sous le coup de I'enclavement. Les sigaastacoureurs de la
famine dans les ménages appellent trés vite a otervention
d'urgence dans les villages. Evidence face a légudtat et les
partenaires humanitaires s'accordent unanimemext. &ne fois, les
décideurs politiques se montrent pragmatiques dalképisode d'une
crise alimentaire qui s’annonce au Niger. Contraget a la famine de
2005, le fait d’avoir reconnu en 2011 l'existeneeld crise assez t6t
et mis en place un plan de soutien selon un tinddgquat des
opérations d’'urgence ont permis d’atténuer lestefiie cette crise. A
cet effet, 75% et 87% de ménages enquétés respmetit a Tarka et
Kantché, admet que les interventions ont été presngt sont arrivées
a temps pour atténuer les effets de la crise.

1.2.2. Effets/impacts des interventions a Tarka et a
Kantché

Tarka et Kantché sont des communes a vocation agiaale.
Elles sont le reflet de deux réalités des systédseproduction au
Niger ; le pastoralisme dans la premiere et l'adnice dans la
seconde. Pendant quon reléve un manque notoiréoduage a
Tarka ; c’est le manque criard du vi¥ré@ Kantché qui plonge les
populations et les animaux dans la détresse ai derta campagne
agropastorale 2011. Le dispositif national s’estrsalemployé a la

! La commune de Tarka au Nord de la région de Ziede®a forte vocation
pastorale, & partir du mois de novembre, les élsvamorcaient déja la
descente vers le Sud a la recherche du paturages qu’en campagne
normale, il faudrait attendre les mois de janvigiégrier qui correspondent a
la période de libération des champs au Sud.

2 Quant a la commune de Kantché, le constat ded@ate la campagne
agricole 2011 se traduit par le mouvement précasejelines bras valide du
terroir en exode et ce, dés le mois d’octobre.
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tache. Fort de I'expérience et des lecons acquiars la gestion des
crises antérieures, cela a quelque part facilitéhilge en ceuvre des
réponses.

Des interventions et actions intégrées menées ldansllages, au
profit des ménages qui tirent leur pertinence et &fficacité dans la
synchronisation. Précocité des interventions, hagenent des
opérations, leur étalage dans le temps ont, datercecas porté leurs
fruits. Des séries d’actions successives ayant ipedi soutenir les
ménages avec plus ou moins de succes dans ldsstéord au long de
la période de soudure. C’est ainsi qu'a Tarka, 7@& ménages
enquétés et 80% a Kantché reconnaissent que lesvantions
synchronisées ont permis de fixer la populatioramobent les bras
valides dans les terroirs.

Des novembre 2011, jusqu’en avril, les travauxedgauration de
I'environnement pour la récupération des terresratbgps a travers
I'approchefood for work,et decash for work,sont lancés. Les ONG
sous-traitantes du dispositif national et des dsgaes humanitaires
des Nations Unies sont mises a I'ceuvre. L'on péetr au titre de
communes de Kantché et Tarka, 'TONG ATPF, HAI. ADANJD,
AQUADEL. Une ration journaliere de 3,5 kg de céedaket 20 cl
d’huile par jour de travail et par travailleur éstfinie. L'idée derriere
ces travaux a haute intensité de main d'ceuvre estixer les
populations en évitant I'exode massif des braglealiaissant derriére
eux, femmes et enfants dans la détresse absolue.

Pendant ce temps, les couches vulnérables exenmgaédsavaux
physiques bénéficient de I'opératiarash transfera Kantché. Un
montant mensuel individuel de 32500 FCFA permet aut t
bénéficiaire de s’approvisionner en vivres sur krehé local. Il faut
dire, un mois apreés la fin de la campagne agridel@rix du sac du
mil (principal céréale local) de 100 kg flambé d&j25000 FCFA a
Kantché, alors méme qu’en campagne normale, il épaske guére
13000 FCFA.

Pour accompagner 'opération, dash transfer)'Etat injecte sur
les marchés locaux des vivres provenant du stotiainad de sécurité
(SNS). Selon le principe vente des céréales armpodéré, I'opération
permet au ménage de payer le sac de 100 kg de 130@0 FCFA.
Aussi, la distribution gratuite ciblée est entrsprielle intervient & un
moment ou les paysans doivent reprendre les trastaampétres pour
la nouvelle campagne. Celle-ci revét un doubleaibbjed’'abord celui
de se procurer du vivre pour le besoin de consoramdamiliale,
ensuite, celui de permettre aux membres de I'etgtlon de consacrer
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effectivement leur temps et leur énergie a I'explion agricole
familiale.

Notons également I'opération de déstockage dulbétassentiel
des ménages a Tarka dépend de l'élevage comme mogen
subsistance. La forte concentration des animauwmuaudes rares
points d’eau et le surpaturage localisé dans lgsite ont motivé
I'action de déstockage. L’action a laquelle, lesvélrs de ce terroir
sont accoutumeés au fil de sécheresses successegesnimaux tres
affaiblis sont soumis a l'achat a un prix forfaigaiUn montant de
50000 et 25000 FCAF respectivement par téte de Iyl et petit
ruminant est octroyé. Chaque propriétaire bénéfiderachat d'un
nombre compris entre 5 a 10 tétes, ceci, lui offspportunité de
s’approvisionner en aliments bétail acheminés aaani du chef-lieu
de la commune. L'envergure des interventions et leonduite
synchronisée ont permis d’'avoir un impact réel daignuation de
la catastrophe au niveau du cheptel. A Tarka sddorservice
technique, 'opération a permis de sauver a 50%rds bétail dans
des ménages en ce sens qu'elle donne a chaqudefl@iléficiaire
une capacité de résilience.

Cependant, dans bien de contrées, I'épreuve dssstarévele étre
un casse-téte pour les responsables de ces ddegtiedés dans la
gestion de cette crise.

II.  Autopsie de pratiques aux antipodes des valeurs sales
rurales

3.1. Identification des bénéficiaires ou ciblage ddiscorde

En matiere de traitement des crises alimentairegpioche
gu’adoptent les partenaires humanitaires revéteaséres années un
caractere sélectif. Dans la crise 2011, I'apprdg¢besehold Economic
Analysis(HEA) est largement utilisée pour identifier leémages dits
vulnérables au niveau communautaire comme c’asided Kantché et
Tarka.

Dans son principe, l'approche HEA se veut partitvea et
inclusive pour pouvoir définir des critéeres de \arhbilité avec les
communautés. Un arsenal de critéres est assoc#l'daalyse de la
vulnérabilité dans une zone concernée. Des agrégats
socioéconomiques et productifs d’'une communauté diénage sur
cing années révolues y sont associés.

Le ciblage des bénéficiaires doit étre clairemerpligué et
effectué avec les représentants des communautdsit ienir compte
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des connaissances sur les groupes vulnérablesadgjases par les
agents de terrain que sont les ONG exécutantes, ks principes et
réalités occultées dans les villages et hameatsad®min Sofo, Gawon
Daré, Banzaga, Baoutchi et Dan Agué sont deverteswi puzzle
social pour les responsables municipaux et coutgmie

Les ONG ATPF et MVV sous-traitantes du PAM ont efite le
ciblage pour le besoin deash transfera Kantché. Lors de la toute
premiéere opération, elles se trouvent débordeblgger de changer de
formule et donc la regle du jeu. Le montant préaurrpune seule
personne est fractionné pour en faire plusieurgfi@aires. A Tarka,
alors méme que le premier responsable municipalstags a
I'opération ducash transferlONG exécutante a eu l'audace de lire
publiquement une liste fictive de bénéficiaires. dgrand désarroi des
populations éprouvées du village de Baoutchi, adiste figurent des
noms de personnes absolument méconnus dans lgevikaFaroun
Sofo et Gawon Daré, en lieu et place des vulnésalle sont les
nantis qui se taillent la part belle. Pratiguesompréhensibles et
inexplicables des néo acteurs de I'humanitaire suscitent des
réactions de dégout et de rejet de la part deslatigns assistées.
De l'avis de la plupart des acteurs de la chaieéie qprocédure de
sélection des bénéficiaires n’est tout simplemexst gppropriée pour
de raisons socioculturelles propres au milieu. Blepeut paraitre
efficace, d’autant plus qu’elle est conduite pas @NG locales sans
expérience avérée, en quéte seulement de visib@igéi montre la
défaillance du dispositif et des partenaires darchbix des acteurs de
mise en ceuvre des opérations. En somme, des maeqgiseequi ne
concourent nullement a l'atteinte de I'objectif geomouvoir la
gouvernance locale souhaitée.

3.2. Aide disponible, aide inaccessible, aide deustration.

Un autre fait majeur traduit la difficulté de lasmien ceuvre des
interventions. Il est en rapport avec le nombreiténdes centres
d’'opération. 47centres au total a Tarka sur toldeeridue de la
commune alors méme, le rapport avec l'effectif dadficiaires et la
norme du maillage prévoient 100centres minimumeiPaonstat a
Kantché. Pour les opérations de distribution evelgte des céréales
c’est la centralisation au niveau du chef-lieu decbmmune qui
constitue un obstacle pour les populations degé@estointaines.

« Comment voulez-vous que je parcours 140 km, poemdre seulement
un sac de 100 kg et d'ailleurs sans réelle garatgiese procurer de ce
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fameux sac une fois arriver la-bas. Alors, je mateote des feuilles
sauvages jusqu’a I'hivernage prochain ».

En dépit de ces difficultés, les consignes de reegugmenter les
centres de distribution ni la ration au profit deéméficiaires des tribus
éloignés, sont restés fermes aux dires du comitgnzoal. L'appui
en aliment bétail devant accompagner le déstockagst avéré
insignifiant au vu du capital bétail et de l'instaé des éleveurs.
Selon le chef du service technique local :

« Les ONG exécutantes ont libre cours, elles ndeminpas compte aux
responsables municipaux. Le constat sur le terrédn,ration par
bénéficiaire n'est pas respectée ou alors c'esbrimage acheminé qui
n'est pas conforme a la quantité annoncée ».

Dans les villages (Gawon-daré, Banzaga) a Kantclkee,
détournement des sommes d’argent destinées a dimercash
transfert est signalé par les responsables locaux. Pouories (11)
ménages ciblés de Gawon-daré qui devaient bérgfitisn montant
de 32500 FCFA mensuellement pendant 5mois, seutesier(06)
ménages en ont bénéficié. Pire, selon les investigasur le terrain,
le montant a méme été revu a la baisse pour leagaérbénéficiaires
soit 22000 au lieu de 32000 FCFA initialement ratebn autre
constat établi est que, certains ménages retemuns finalement pas
bénéficié du montant annoncé. Pour d’autres, quignckgoivent le
montant ce mois-ci, ils voient leurs nhoms supprirséas aucune
explication aucune a la prochaine opération. Cegtiques assez
fréquentes relevées dans les deux communes s’bsdimd des
détournements, a la discrimination, d’ou quelque, pa sentiment de
frustration des communautés villageoises surtoliéeles contrées
reculées.

3.3. Nécessaire régulation locale dans le jeu dtears

C’est un ensemble des pratiques malsaines dampéations qui
conduisent a des cas de contestations difficilergérdables au niveau
local. Elles débouchent sur des menaces d’insubatidn des
hameaux et tribus qui se sentent léser. A Gawo@;dagawouna,
Natiké, les chefs de canton et de villages sonusgex de partialité
dans le traitement des membres de la communauté. dPautres ce
sont les responsables municipaux qui sont a l'eegle leur exclusion
de la liste des bénéficiaires.

Pour les mécontents de la circonstance,
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« les valeurs d’entraide, de solidarité et d’éqeitére les membres de la
communauté doivent étre la ligne cardinale chezte$s comme du reste
c’est le cas depuis la nuit de temps en pareibostance ».

Les sentiments de frustration poussent certainsbresra proférer
ouvertement la menace de l'incivisme fiscal visisde la collectivité
a Kantché. Les velléités insurrectionnelles des ilmdines et la
pagaille laissée par les ONG sur le terrain dénaten difficultés de
'administration locale a infléchir les modes déntention et canaliser
I'effort des acteurs internationaux.

Les chefs coutumiers et les élus locaux se trouveenhs
I'obligation absolue de recoller les bréche&rxmilieu rural, le bon
sens ne commande jamais a ce qu’une frange denfenmcmauté soit
traitée en période de crise et une autre soit @lpour la méme
cause ».En pareil circonstance, presque tout ménage dstnable
dit-on. Il faut alors y remédier. Dans la plupagscameaux, tribus et
groupements ; les chefs de concert avec les pamdatse
réorganisent pour changer les régles du dispagitdes partenaires.
C’est ainsi, a Ismougou et Zongon Ao(ta, apredélgart du comité
de distribution sur le terrain, la quantité desresvest redistribuée a
tous les ménages du village avec le consentementval@érables
désignés.« C’est en restant soudé et solidaire qu'on suri@des
difficultés ».La solidarité, I'entre aide et la quiétude socilesein de
la communauté en dépendent; l'autorité des regies de la
collectivité et la respectabilité des chefs couemni se jouent
également. En termes clairs, dans un contexte dentd@lisation et
pour une intervention réussie en matiére daiderg#nce aux
populations éprouvées, I'échelon Idadé prise de décision quoiqu’on
dise reste efficace dans les sociétés traditioesetiigériennes. I
demeure efficace en ce sens, que, dans toutesrtemstances et
situations difficiles, il dispose de notoriété ‘eiskise nécessaire pour
réguler les jeux des acteurs et intervenants ada.b

Conclusion

La crise alimentaire 2012 montre une fois de plugravers
I'expérience des communes de Tarka et de Kanteélirhites du

! Entendre et comprendre ici le pouvoir détenu pardollectivités élus et
celui des chefs coutumiers qui, cohabitent et fonaent paralléelement pour
un objectif commun : celui d’assurer la quiétudeiasle et le bien-étre des
populations en milieu rural.
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dispositif d’assistance humanitaire en situatiorcidee alimentaire au
Niger. Avec la dynamique nouvelle de reconfiguratierritoriale qui
met en scéne la gouvernance locale au Niger cetteetle décennie ;
la gestion des crises alimentaires et nutritiomsetrouve désormais
comme espace d’opérationnalisation, le terrainllddais a I'épreuve
des faits, surgissent des problemes cruciaux deegoance dont
notamment des sérieuses difficultés d’articulatiengle coordination
entre les spheres centrales et locales de pridédaision. Situation qui
affecte I'efficacité des interventions et entanwbjéctif poursuivi par
la décentralisation qui voudrait que I'échelle leces communes)
soit effectivement la premiere ligne de défensecas de crise
alimentaire et nutritionnelle dans le pays.

Pour l'effectivité de la gouvernance locale dangdstion et la
prise en charge des actions humanitaires, il fdans un contexte de
décentralisation, une redéfinition de politiques du cadre
d’intervention, l'implication et la responsabiligat de
'administration de proximité a travers le transfeffectif du pouvoir
décisionnel aux collectivités. A l'instar des pragimes d’aide au
développement, il est grand temps que I'approchigcigative intégre
le cercle de laide humanitaire d'urgence. Cela eagige
detransparence dans un systéme ou se greffentrdereax acteurs
aux intéréts divers (Lavergne etFabri@®03). En claire, cheminer
vers une meilleure participation des populationsales via leurs
collectivitéts dans le processus afin éviter le @iégu’évoque
Grinewald (1999) « plus de partenaires, et moinsétéficiaires ». Il
s'agit de faire du niveau local, des communaut@sbase, la premiére
ligne de défense en matiere de réponse aux clisgndaires.

Les communes rurales, pour leur part, doivent ainseht
s'investir dans la formulation de plans communaux sEcurité
alimentaire. Cette derniére étant la préoccupatiajeure en milieu
rural sahélien. Ces plans peuvent en effet, sefoutil nécessaire
pour l'affranchissement d'une agriculture de sutctades aléas
climatiques qui condamnent couramment les populatau recours a
I'aide d’'urgence.
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