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Résumé

Au Burkina Faso, la version initiale de la Réorgatibn agraire et
fonciere (RAF) a été promulguée en 1984. Elle dtéfin Domaine
foncier national (DFN) comprenant toutes les tede®urkina Faso,
qui restent la propriété exclusive de I'Etat. Alegassion de la terre a
titre privé n'est admise, ce qui plonge la plupad exploitants ruraux
dans une situation de précarité. La législationcifme burkinabe
actuelle a fait I'objet de trois relectures (198996, 2012). Mais c'est
avec la promulgation en 2009 de la loi portantmégfoncier rural et
l'adoption en 2012 de la version relue de la RAE lgusécurisation
fonciére en milieu rural est devenue possible. @sent, des terres du
DFN peuvent étre cédées en pleine propriété a ddscydiers en
milieu rural. En dépit de cette avancée, de masimifficultés liées a
l'application de la loi fonciére subsistent. llgitad'abord de la non
prise a temps de certains actes réglementairesiitende la non mise
en place de certaines institutions et structureséderisation fonciere
prévues par la loi ; également, du manque de peetaqualifié en
quantité suffisante. Des suggestions sont formuliées ce sens afin
gue la sécurisation fonciére amorcée en milieul mwaBurkina Faso
se conforte et se pérennise. Cela devrait impgmeitivement la
productivité des acteurs du monde rural.

Mots clés :réorganisation agraire et fonciére, législationcfere,
sécurité fonciére, régime foncier rural, titre famc

Abstract :

In Burkina Faso, the initial version of the agrarand land Reform
(RAF) was promulgated in 1984. It defines a natidaad tenure
Domain (DFN) including all lands of Burkina Fasohieh remain
exclusively public property. No transfer of land arprivate basis is
allowed, which puts the majority of the rural takkters in a
precarious situation. The current Burkinabé largislation has been
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revised three times (1991, 1996, 2012). But itithwhe promulgation
in 2009 of the law related to rural land tenureterysand the adoption
of the 2012 revised version of the RAF that landute security

became possible in rural area. Now, lands fromXR&l can be fully

granted to individuals in rural area. Despite sachbreakthrough,
many problems arise from the application of thedl&ygislation in

rural area. First of all, some law acts are noemakn time ; then,
some required institutions and structures are nbtrpplace on time ;
finally, there is a lack of qualified staff in sidient number to handle
the job. Suggestions have been formulated in tefmsaking the land
legislation in rural area of Burkina Faso fully edffive and

sustainable. That should positively impact the potidity of the rural

takeholders.

Key words :agrarian and land reform, land legislation, lantute
security, rural land tenure system, land ownershitificate.

Introduction

La question fonciere en Afrique comme ailleurs esicore
aujourd’hui source de conflits croissants. En Afggde I'Ouest par
exemple, le hiatus perdure entre les Iégislatiariesenormes locales
d’acces et de controle de la terre, laissant lgsedes ruraux dans
une insécurité juridique ; ce qui favorise de npldts conflits sociaux
(Le Roy, 2001). Un ancien proverbe francais dibign que <«Qui
terre a, guerre a. En outre, la tenure fonciére en Afrique de EGu
est tres complexe du fait de la coexistence deeqults systemes, soit
coutumier, parfois avec l'influence islamique, suitderne.

De surcroit, la législation fonciere moderne, céigsur le modéle
de la propriété privée, ne prend pas en compteptexipes des
systemes locaux de tenure fonciére. Ainsi, aux yBukEtat, le statut
foncier de la plupart des ruraux est précaire, w'dst pas tout
simplement illégal (Delville, 2000). Par ailleurta difficulté a
résoudre les problémes fonciers tient a la spééifie la terre, qui
reste un élément de la nature, inextricablementeka® avec les
institutions de I'homme. En effet, la terre nesispune marchandise
comme les autres, quand bien méme les droits derrka se vendent
aujourd’hui dans de trés nombreuses sociétés (M2062).

La terre est aussi un bien stratégique, surtout pesi pauvres,
gu'ils soient citadins ou ruraux. Cependant, lesvetles pratiques
fonciéres sont souvent vécues comme reflétant moertitude, une

185



hésitation entre les principes coutumiers et ldslatjon moderne
incluant une "marchandisation” de la terre (Mathgeal. , 2003).

S'il est vrai qu'en Afrique, I'exploitation de I'imense majorité des
terres est régie par le droit coutumier, celui@méurait, jusqu'a une
période tres récente, en dehors du cadre de &€ &iiétat de fait a
induit une gestion confuse des deux systemes deetdonciere, ce
qui plonge souvent les ruraux dans un désarroidages textes qu'ils
ne comprennent pas (Deininger, 2003).

D'une superficie de 274 000 kmz2, le Burkina Fasoyaste plateau
enclavé au cceur de I'Afriqgue de I'Ouest, est urs gsgentiellement
agricole. En effet, prés de 90% de la populatiordeil’agriculture. A
l'instar des autres pays de I'Afrique de I'OuesBurkina Faso dispose
d'une législation fonciére moderne qui cohabite cave droit
coutumier.

Le but principal de cet article est de revisiter iextes régissant le
foncier en milieu rural burkinabé, sous I'anglelalsécurité fonciére.
La motivation d'une telle initiative est de dresserdiagnostic assorti
de suggestions qui vont servir daide a la décisjpur le
Gouvernement. De maniere spécifique, il s'agit,rpmatte recherche
appliquée, de :
faire un bref exposé sur l'appropriation de laetean Afrique, ce qui
permettrait de mieux cerner I'enjeu du foncier deetde partie du
monde et notamment au Burkina Faso ;
présenter I'évolution de la Iégislation fonciereBawkina Faso ;
procéder a I'examen critique des différents tertgissant le foncier
burkinabé en milieu rural, sous le volet sécumtécfére ;
présenter les initiatives de sécurisation foncgreours.

La méthodologie utilisée se base principalementdas recherches
documentaires.

1. L'appropriation de la terre en Afrique

Selon Le Bris et al. (1991), le rapport foncier @strapport social
déterminé par I'appropriation de I'espace. La notibappropriation
concerne soit "l'affectation a un usage" comme dingradition
africaine, soit "l'attribution du droit de disposecomme dans la
tradition du code civil francais ou de la théorie Hownership
britannique. La question fonciere contemporaingt tigincipalement
aux modalités de passage d'une conception de bapiation-
affectation a celle de I'appropriation-attribution.

L’Afrique n'a pas découvert les problemes foncivec la période
contemporaine, ni méme avec la colonisation. Oneadiajourd'hui
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gue les principes de base de I'organisation deporép sociaux de
maitrise de I'espace ont été posés par la « régalstdu néolithique,
c’est-a-dire a l'occasion de la domestication desmaux et de
'invention de l'agriculture. Depuis, les rapportsnciers ont été
affectés par une seconde « révolution », celleade hodernité » en
Occident ayant permis, entre le XVIé et le XVlléedes, de
concevoir les attributs, exclusif et absolu, duitdde propriété, puis
de justifier I'intervention de I'Etat.

Dans les sociétés caractérisées par [Il'animisme et
communautarisme, I'espace est organisé selon dssnations
fonctionnelles qui permettent a chaque groupe doexe selon son
ordre d’arrivée et son activité, des attributsipaliers.

En Afrique noire traditionnelle, la terre ne peuteél'objet de
propriété ; elle est seulement I'objet d'usufruitaism d’usufruit
collectif. La "propriété usufruitiere" collectivengaine naturellement
le travail collectif sur le champ familial dont lgsroduits sont
également 'objet de propriété collective, car ggul le travail peut
conférer un titre de propriété sur les biens owskrsices (Le Bris et
al., 1991).

L’opposition centrale des politiques fonciéres mEposur deux
conceptions de I'appropriation. Dans la conceptemdogene et
traditionnelle, I'affectation de I'espace vise mijpalement a assurer la
reproduction du groupe dans ses dimensions madsriedociales et
idéologiques. La conception européenne vise egflentent a traiter
I'espace comme un capital & exploiter et a reritaniLe Bris et al.,
1991).

Ainsi, selon la conception ou le type de sociééelre ne revét pas le
méme enjeu. Considérée comme une simple marchasi®ecident,
elle est traitée sous d'autres cieux plus traditidistes, notamment en
Afrique, comme un bien sacré ; et c'est ce qui @ed complexes les
|égislations fonciéres dans les pays africains.

2. Evolution de la Iégislation fonciére au Burking=aso

Au Burkina Faso, la Réorganisation agraire et ferci(RAF)
actuelle est tributaire de deux régimes fonciersalfgdes qui
coexistaient dans I'ex-Haute-Volta. Il s’agit dugime foncier
coutumier et du régime foncier colonial.

2.1 Le régime foncier coutumier
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Le régime foncier coutumier repose sur le clanatammille, et le
droit de propriété est collectif. Ce droit colléast exercé partout par
le méme personnage, le chef de terre. Dans toetescdutumes
foncieres, le chef de terre est le plus proche etetant du premier
occupant des lieux. En cette qualité, il est limédiaire entre les
vivants, les parents morts et les puissances bigsico-propriétaires
des terres occupées. Le chef de terre adminispattenoine foncier
de tout le groupe a son nom et pour son compthstilibue les terres
aux familles, aux ménages et aux individus selamsldesoins, et
exeécute les rites sacrificiels requis pour I'instié@n d’'un étranger ou
pour le défrichement de nouvelles terres; cettdigation de
consécration rituelle ou le fait de sanctionneigrelisement toutes les
transactions fonciéres donne d’ailleurs son vrasse l'institution de
la chefferie de la terre. Tout membre du group@rétaire collectif a
un droit d'usage et d'exploitation permanent. A sdéces, ses
héritiers occupent et exploitent les terres de kpmiteur sans une
nouvelle intervention du chef de terre. Ce quiresherché dans le
régime foncier coutumier constitué par un ensentlderégles non
écrites, fortement hiérarchiques et ancestralest ¢dieaucoup plus la
sécurité et la cohésion du groupe qu’une explomate la terre au
sens purement économique du terme. La terre denheysgncipal
lien entre les membres de la communauté apres dalisang. La
communauté humaine est organisée en milieu rutabade la terre,
en tant que support matériel de I'existence et éiénde |'origine
commune. Dans la perception africaine, la terrstnp@s une chose
banale. Elle est sacrée et fait I'objet de culte.pEncipe, elle ne se
vend pas et est exploitée par la communauté sauylé d’une
économie de subsistance(Ouédraogo, 1993 ; Zous i1Dialla,
2002). D’'une maniere générale, le régime fonciartuwmier a bien
fonctionné aussi longtemps que la pression démbarae sur la terre
était minime.

2.2 Le régime foncier colonial

A l'inverse du régime foncier coutumier, le régifoacier colonial
favorise I'émergence d’'un secteur économique madkénau marché
métropolitain par la promotion des cultures deeefn outre, par la
procédure dimmatriculation des terres introduite Afrique de
I'Ouest Francaise (AOF) par le décret du 24 juilled6 repris par le
décret du 26 juillet 1932 portant réorganisation lde propriété
fonciére en AOF, le régime foncier colonial avaitsa ouvert les
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terres africaines a [l'appropriation privée (Ouédmo 1993).
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L'immatriculation a non seulement créé la propriétéividuelle, mais

elle a donné également une assiette plus précisbians immeubles
de I'Etat colonial appelés biens du Domaine etsquit organisés et
gérés avec la distinction entre Domaine privé etmBioe public.

L’inventaire des terres sous la colonisation incleis terres
coutumieres qui sont les plus nombreuses et les phinues des
populations, et les terres immatriculées avecittes fonciers au nom
de personnes morales et physiques. Les terresdiit€omaine sont
celles qui appartiennent a I'Etat et aux collebtdisi publiques
secondaires et qui, comme telles, sont soumiseses rdgles
particulieres d’acquisition et de gestion. Lesdsrdu Domaine privé
sont constituées des terres appartenant a I'Etauetcollectivités

publiques secondaires et qui ne font pas partielauaine public.
Leur acquisition se fait sur la base de réglesiiésp du code civil
francais ou du droit public. Quant au Domaine pybliest constitué
des phénomeénes immobiliers naturels (montagnebnesl fleuves,

rivieres, lacs, étangs, etc. dans leurs limitesal&s) ou artificiels
(routes, ponts, barrages, aérodromes, places ingififaetc.) qui, par
leur nature ou leur destination, ne peuvent erttegrs le patrimoine
des particuliers. Le Domaine public était régleragpdr le décret du
29 septembre 1929. L’'Etat n’a pas de pouvoir dpadision des biens
du Domaine public sauf si le bien perd son caractier domanialité
publique, par déclassement ou désaffectation.

2.3 Le régime foncier post-colonial

Jusqu'a la Révolution d’'aot 1983 au Burkina Fasest la
juxtaposition de ces deux régimes fonciers qui qedy et 'Etat a
géré cette dualité des structures foncieres hériiéela colonisation,
sans entreprendre une quelconque réforme de famdjéeit des
tensions visibles engendrées par I'évolution écaqoenet sociale.
Par ailleurs, l'absence d'une politique cohérente globale de
développement endogéne ne permettait pas la dégsion des
principes et des structures d’aménagement. L’odoupa et
l'aliénation des terres du Domaine privé étaiergie® par la Loi
N°77/60/AN du 12 juillet 1960 portant réglementatides terres du
Domaine privé de la République de Haute-Volta,giai reprenait en
fait, le Décret colonial N°155-550 du 20 mai 195%rtant
réorganisation fonciére et domaniale en Afrique iQmttale
Francaise. Cette loi organise I'occupation et lleitption des terres
au regard de la qualité de I'occupant ou de laimsin des terres. La
portée juridique ambigué et équivoque du textearenpt pas la purge
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des droits coutumiers, en ce sens que ce texte pass silence la
superposition de deux régimes fonciers (couturieomnial), ce qui

ne permet pas la reconnaissance des droits fonopertsimiers. En

outre, les terres ne sont pas soumises aux mémies acquisition

et de gestion. Par ailleurs, les considérationmdtistes colteuses,
alliées a la conception spécifiquement africaindaderre, ont été les
facteurs explicatifs de I'échec de la gestion dncfer a la période
post-coloniale, aussi bien dans les centres urlpiten zones rurales.
Ce texte de loi, en I'absence de schémas directBamsénagement et
d'urbanisme, n'a pas permis le lotissement desregnirbains ; son
caractére ambigu n’a pas non plus permis de résdaedrproblémes
de développement dans les zones rurales (Ouédra®88,; Zouré,

1993).

2.4 Le régime foncier révolutionnaire

Dans la foulée de la Révolution d’aolt 1983, lege® portant
Réorganisation agraire et fonciére (RAF) ont éig @n 1984. Il s'agit
ainsi de la version initiale de la RAF dont le @ni s’inspirait
largement des principes révolutionnaires de I'égogfs’établissait en
rupture avec toute forme de régime foncier antériée régime
foncier révolutionnaire se caractérise par uneseran cause totale du
statut de la terre et une remise en cause totafeathale rural par une
organisation des producteurs et de la productienré&gime foncier
repose sur deux textes fondamentaux, uZatd et un
Kiti?('Ordonnance N°84-050/CNR/PRES du 04/08/84 et kcibt
N°85-404/CNR/PRES du 04/08/85). Ces textes supmptimia
propriété privée du sol inspirée du droit franggtiglont I'instrument
juridique est le titre foncier. lls abrogent égadmiles droits fonciers
coutumiers collectifs et individuels. A la plackest créé un Domaine
Foncier National (DFN) comprenant toutes les tersi#isiées a
l'intérieur des frontieres du Burkina Faso ou ardéger par le biais
des démembrements de [I'Etat tels que les représega
diplomatiques. Le DFN reste exclusivement la pietgride I'Etat et la
base de la Iégislation fonciere au Burkina Fasoé@aogo, 1993 ;
Zouré, 1993).

2.5 Le régime foncier post-révolutionnaire

! Terme en lange locale désignant Ordonnance ou Loi.
2 Terme en langue locale pour désigner Décret.
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Le régime foncier post-révolutionnaire a été camasé par la
révision, a trois reprises, de la RAF initiale d384. Il s'agit d'abord
de la premiére relecture de la RAF opérée par deme du Front
populaire en 1991 en adoptant la Zatu N° AN VIIBOMBIis/FP/PRES
du 04/06/91 et soiti N° AN VIII-0328 ter/[FP/PLAN-COOP du
04/06/91 portant Réorganisation Agraire et Fonci@&asuite, en
1996, I'Assemblée du Peuple a adopté la Loi N°CA/ABP du 23
mai 1996 et son Décret N°97-054/PRES/PM/MEF du2Y6/D portant
Réorganisation Agraire et Fonciere au Burkina Fpea;édant ainsi a
la deuxieme relecture de la RAF. Enfin, la troistemelecture est
intervenue a travers l'adoption de la Loi N°0342@N du 02 juillet
2012, promulguée par le Décret N°2012-716/PRES,cquktitue la
derniére version de la Iégislation fonciére au BwakFaso.

Ainsi, depuis la version initiale de 1984, la RAE& relue trois
fois : d'abord en 1991, puis en 1996 et enfin €220
Ces versions révisées ont introduit la possibilit€ cession de
certaines terres du DFN a titre de propriété privéatrairement au
régime foncier révolutionnaire qui n'autorisait padiénation des
terres.

3. Examen critique des textes régissant le foncier

Il s'agit ici de revisiter les différentes versiaiesla RAF burkinabe
sous l'angle de leur apport a la sécurité fon@earmilieu rural :
d'abord, la version initiale de la RAF de 1984, ssdimpulsion du
régime du Conseil national de la révolution (CNByait créé le
Domaine foncier national (DFN), qui était la prepé exclusive de
I'Etat. Les terres du DFN étaient inaliénables, riesgriptibles et
insaisissables.
apres la chute du CNR en 1987, le Front populapmaédé en 1991
a une premiére relecture de la RAF. Avec cetteimerde DFN
demeurait toujours la propriété de I'Etat ; maigtit introduit la
possibilité d’'aliénation de certaines terres & tite propriété privée.
puis, en 1996, 'Assemblée du Peuple a adopté idNE@14/96/ADP
du 23 mai 1996 portant RAF au Burkina Faso, procgdisi a la
deuxieme relecture de la RAF. Cette version réaéfit la propriété de
I'Etat sur le DFN, mais précisait davantage lessjimiités de cession
de certaines terres a titre de propriété privée.

Il ressort de ce qui précéde que la législationcifne
burkinabé (la RAF dans ses versions de 1984, 189936) ne
concede pas, dans les faits, la terre a titre dprg@té privée en
milieu rural. Cependant, il y a eu des avancées &v&AF de
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1996 qui devait réguler le foncier en milieu rurgn effet,
I'Article 5 de son décret d'application, le Décht97-054,
indique la possibilité de cession des terres apgtculiers,
mais que ces terres devaient étre préalablementtinuolées
(Art. 167) pour gu’ensuite le droit de propriétét gublié (Art.
168). En elles-mémes, les dispositions de la RAF1€66
garantissaient la sécurité fonciere aux paysanssqpe
I'exploitation des terres au titre de la subsistagtait admise
(Art. 57). Mais ceux-ci étaient considérés commes de
superficiaires (bénéficiant juste du droit de sfipe) devant
donner leur accord constaté par un procés-verb¥) (@
palabre aux demandes de titre de jouissance efitrée die
propriété (Art. 184).

Toutefois, comme le soulignent si bien Hochet e(2014),
la sécurité fonciere ainsi concédée par la RAF @@6lreste
théorique. Dans les faits, la RAF a été largemeappliquée et
le constat est que les exploitants ruraux bénéficierement de
la délivrance effective de ces titres pour sécuriairs
exploitations en milieu rural. Une telle situatitvaduit la faible
effectivité du dispositif de sécurisation pour ag goncerne le
milieu rural en ce sens que :
la réglementation ne permettait pas aux paysamsétker a la sécurité
fonciere par le titre puisque les procédures etdat des titres de
jouissance et du titre de propriété ne leur étgiantaccessibles ;
les PV de palabres étaient le plus souvent néggzédes acteurs
urbains nantis auprés d’'acteurs locaux qui leuegétacquis ;
les dispositions de la RAF ne permettaient pasJaistice de régler le
contentieux foncier rural dans un contexte ou lagsans n’'avaient
aucun titre.

C'est dire donc qu'aprés trois versions de la RAKécurisation
fonciere en milieu rural n'est toujours pas assatéBurkina Faso.

4, Les initiatives de sécurisation fonciere en cosr

Dans sa quéte d'une sécurité fonciere effectiverafit des acteurs
du monde rural, le Gouvernement Burkinabé a adept&007 la
Politique nationale de sécurisation fonciére en iemil rural
(PNSFMR).

Ensuite, la Loi N°034-2009/AN du 16 juin 2009 pottaégime
foncier rural a été adoptée. Cette loi intervieamiglun cadre juridique
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relatif au foncier rural composé d'un certain naenlite textes
essentiels comme l'indique I'encadré ci-dessoushgtcet al. , 2014).
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Encadré : Listing des principaux textes constituant le cadre
juridique de la Loi N°034-2009/AN du 16 juin 200%pant
régime foncier rural au Burkina Faso

Ordonnance N°84-050/CNR/PRES du 04 aolt 1984 et/ son
Décret N°85-404/CNR/PRES du 04 aolt 1985 portant
Réorganisation Agraire et Fonciére ;

Zatu N° AN VIII-0039 Bis/FP/PRES du 04 juin 1991 s&in
Kiti N° AN VIII-0328 ter/[FP/PLAN-COOP du 04 juin B4
portant Réorganisation Agraire et Fonciere ;

Loi N°014/96/ADP du 23 mai 1996 et son Décret N°D7-
054/PRES/PM/MEF du 06 février 1997 portant Réorggtinn
Agraire et Fonciére ;

Loi N°005/97/ADP du 30 janvier 1997 portant code |de
I'environnement ;

Loi N°006/97/ADP du 31 janvier 1997 portant codechtier ;
Loi N°002-2001/AN du 08 février 2001 portant loi
d’orientation relative a la gestion de 'eau ;
Loi N°034-2002/AN du 14 novembre 2002 portant |loi
d’orientation relative au pastoralisme ;

Loi N°031-2003/AN du 08 mai 2003 portant code minie
Loi N°055-2004/AN du 21 décembre 2004 portant cpde
général des collectivités territoriales ;
Loi N°017-2006/AN du 18 mai 2006 portant code |de
I'urbanisme et de la construction ;

Loi N°034-2012/AN du 02 juillet 2012 et son Déchkf2012-
716/PRES portant réorganisation agraire et fonciate
Burkina Faso.

Source: Hochet et al., 2014.

Les caractéristiques de la Loi N°034-2009/AN pdrtaégime
foncier rural se résument ainsi qu'il suit aux plgaridique et
institutionnel (Hochet et al. , 2014) :
au plan juridique, « Cette loi consacre la distorctdes domaines en
prévoyant un espace rural de I'Etat, un espacé das collectivités
territoriales et un patrimoine foncier rural desrtigaliers. Elle
reconnait les droits |égitimes des populations lesraa détenir
Iégalement les terres qu’elles exploitent depuigyiemps. Elle crée
l'attestation de possession fonciere rurale (APHR) est définie
comme «e pouvoir de fait Iégitimement exercé sur unedeaurale
en référence aux us et coutumes fonciers rusauke titre qui
consacre cette possession est donc I'APFR. Ellennadt les us et
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coutumes fonciers et prévoit les chartes fonciéweales comme un
mécanisme de gestion du foncier rural qui répentries pratiques et
coutumes fonciéres locales. » (DGFOMROlZ :10);

au plan institutionnel, « Elle met en place dewi8es fonciers ruraux
(SFR) au niveau des communes rurales (bureaux damadans les
communes urbaines), des Commissions foncieregyediaes (CFV)
et des Commissions de conciliation fonciere viléiges (CCFV) au
niveau des villages. La CFV est arrimée au Congéidgeois de
développement (CVD). Au niveau central, elle crée arganisme
public chargé de 'aménagement, de la gestion e@sst rurales de
I'Etat dénommé Agence nationale des terres rurgd@¢TR) ainsi
gu'un fonds de sécurisation fonciere et d'un Cormigtional de
sécurisation fonciére en milieu rural (CONA-SFRYBGFOMR
2012 :11).

Par ailleurs, il faut souligner que la PNSFMR etLtd@ N°034-
2009/AN ont rendu nécessaire la relecture de la RAR012, et ce
pour la troisiéme fois.

La RAF de 2012 vise un meilleur acces au fonciemet meilleure
sécurisation des droits fonciers par une simplificades procédures
d’obtention des titres fonciers. Dans cette peispecla Loi N°034-
2012/AN du 2 juillet 2012 portant Réorganisatiomaag et fonciére
(RAF) détermine la composition du domaine foncieational
(domaines fonciers de I'Etat, des collectivitésriteriales et des
particuliers), les régles et les structures deigesie celui-ci, ainsi
gue les regles, outils et instances d’aménagemeriermitoire et la
réglementation des droits immobiliers réels.

La RAF définit tout particuliérement :
les titres d’occupation du domaine foncier natiomail sont les titres
de jouissance et le titre de propriété (Titre IVia@itre 4) ;
les conditions d’exercice des droits réels immebsli(Titre V, Chap.
1), notamment 'attestation de possession foncignae (APFR) (Art.
237) ainsi que I'immatriculation (Titre V, Chap. 2)
la publicité fonciéere (Titre V, Chap. 3) ;
les transactions et mutations (Titre V, Chap. 49tamment la
mutation et la cession d’APFR (Art. 292 et 293) sairque
I'expropriation pour cause d'utilité publique (AR97 a 331) ;
le cadastre (Art. 198 a 205), qui a la particudadtétre un outil a la
fois technique, fiscal et juridique (Art. 202) ;
le systéeme d’information fonciere (Art. 206 a 208).

! Direction générale du foncier, de la formationlet'organisation du monde
rural.
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En somme, avec les initiatives de sécurisation iésacci-dessus
évoquées, notamment la loi portant régime fonaiealret la récente
relecture de la RAF, la sécurité fonciere est degeumne réalité en
milieu rural au Burkina Faso. Ainsi, des avancégsificatives en
matiere de sécurisation fonciére ont été enregisted des titres de
propriétés peuvent étre délivrés a des producteuasix.

Cependant, la mise en application de cette nouviéiggslation
fonciere connait des difficultés.

4.1 Les difficultés

Les difficultés majeures relatives a l'applicatibm la Loi N°034-
2009 portant régime foncier rural se situent &st(8) grands niveaux
a savoir : juridique, institutionnel et de contefttfochet et al. (2014).
Pour les difficultés d'ordre juridique, elles stiges a la non prise a
temps d'un ensemble d'actes réglementaires parédigif qui
précisent les modalités opérationnelles d’applicatie la loi. Ainsi,
la loi fonciére crée des institutions et des stmed de sécurisation
fonciere rurale, mais les décrets doivent en peédes composition,
I'organisation, et le fonctionnement, parfois Iésilautions si la loi ne
le fait pas. La loi crée aussi des registres fomcraraux, mais les
décrets doivent en préciser I'organisation et legatités de tenue.

En deca des décrets, pour appliquer une loi, lentaget les
citoyens ont besoin d'un ensemble d’'outils tels das formulaires,
des registres, des guides et des manuels pous@réti quotidien les
taches et les procédures.

S'agissant des difficultés d'ordre institutionredlies renvoient a la
nécessité de disposer de personnel qualifié etuantigg¢ suffisante,
d'équipements adéquats et de moyens de fonctiomegoar rendre
les institutions plus performantes.

Par exemple, la mise en place des institutions pétné
compromise tout simplement a cause de l'absenceteite de mise
en place. C'est ainsi que l'absence d'un décrehigde en place de
I'Agence nationale des terres rurales (ANTR) prépaela loi laisse
I'ensemble des dispositions relatives au patrimoimal de I'Etat en
suspend, sans application. Egalement, l'absenci®atet de mise en
place du fonds de sécurisation fonciere est unibapden effet, cela
prive I'Etat de sa capacité de mobilisation et derdination des
moyens techniques et financiers en matiere d’agjiic de la loi.

Quant aux difficultés liées au contexte, on pesirésumer ainsi :
la difficulté d'acces des ruraux au Chef-lieu den@wne pour se faire
établir ou faire légaliser des pieces d'état cmitrant dans la
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composition de leurs dossiers de demande d'Atiestde possession
fonciere rurale (APFR) ;

le refus d'expression publique des tensions foesidans les villages
(ce n'est pas dans les habitudes) jusqu'a l'explogiland celles-ci
finissent par déborder ;
labsence d'un systéme d'archivage et de sécarisaiimérique
harmonisé des données fonciéres ;
une application partielle de la loi au niveau comaiyseulement 48
communes sur les 351 que compte le pays sont deasyer
les arrangements fonciers développés par des gpaojds de I'Etat
avec les populations locales pour délimiter leuexres et
éventuellement les indemniser qui posent probléaefrés souvent,
leurs activités ont débuté avant I'application aéol fonciére dans les
communes.

Afin d'atténuer ces difficultés, quelques suggestipeuvent étre
formulées.

4.2 Les suggestions

En termes de suggestions, il faut, d'une maniénérgée, prendre
tous les actes réglementaires et mettre en placénstitutions et
structures prévues par la loi dans l'optique dpleae application de
celle-ci. Ainsi, il faut mettre en place des ingiibns et des structures
locales de sécurisation fonciere efficaces et pé&emans toutes les
communes et tous les villages du Burkina Faso.

Ensuite, il faut réduire les délais de délivranes dctes a travers le
renforcement des capacités de réponse des Sefoiteigrs ruraux
(SFR) et un appui conséquent aux communes poulitdacla
délivrance des actes. En effet, en avril 2014, 863 demandes,
seulement 140 ont abouti a la délivrance d'une ARfdthet et al. ,
2014).

Egalement, il faut définir une stratégie national@ppui au
fonctionnement des structures locales de sécwiséinciere.

De méme, il faut améliorer I'articulation entre EBEMmunes et les
services domaniaux pour plus d'efficacité.

Par ailleurs, il faut mettre en place un disposiéfsécurisation et
d’analyse des données fonciéres.

Enfin, il faut réactiver le dialogue interminist&riau sein du
Comité national de sécurisation fonciére en mitignal (CONA-SFR)

; Cc'est l'organe clé dans le cadre du suivi etadedpitalisation de
I'application de la politique et de la loi fonciéreurales.
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C'est ainsi que le Burkina Faso se mettra danodtupe d'offrir
une seécurisation fonciére aux producteurs rurauxravers la
délivrance effective de titres de propriété. Le ayd‘ailleurs pris
l'option générale de reconnaitre les droits fosciecaux, ce qui
permet de réconcilier l1égalité et |égitimité etteut de minimiser les
conflits fonciers.

Conclusion

Le but principal de cette réflexion était de reteisiles textes
régissant le foncier en milieu rural burkinabe, ssdiangle de la
sécurité fonciére. De maniere spécifique, il s&ajtsde (i) faire un
bref exposé sur I'appropriation de la terre endie, ce qui a permis
de mieux cerner l'enjeu du foncier dans cette gaiti monde et
notamment au Burkina Faso ; (ii) présenter I'évolutle la |€gislation
fonciere au Burkina Faso ; (iii) procéder a I'exanwitique des
différents textes régissant le foncier burkinabérdéieu rural, sous le
volet sécurité fonciére ; (iv) présenter les itities de sécurisation
fonciére en cours.

De cette réflexion, on retient d'abord que la sppstion des
droits fonciers coutumiers et modernes au BurkiresoF rend
complexe l'application de la Iégislation fonciemetamment en milieu
rural.

Ensuite, la Réorganisation agraire et fonciere (RA#optée en
1984 n’autorise pas l'aliénation définitive desdsrau Burkina Faso,
pas méme la version relue de cette Iégislation 391 et en 1996.
Cela a conduit le Gouvernement Burkinabe a adapte2009 une loi
fonciere axée sur le monde rural. Il s'agit dedaNl°034-2009/AN du
16 juin 2009 portant régime foncier rural, qui, @l version relue de
2012 de la RAF, concéde les terres en délivrantittes fonciers aux
particuliers en milieu rural.

Mais sur ce point, l'article fait ressortir queldd n'est pas encore
appliquée dans toutes les communes du Burkina easque la
délivrance des titres de propriété s'effectue awex grande lenteur.
Cela est essentiellement di a la non prise a telepsertains actes
réglementaires et a la mise en place tardive daioes institutions et
structures, pourtant prévues par la loi. A celppsta un probleme de
capacité qui fait que les agents impliqués dantetiauchaine de mise
en application de la Iégislation fonciere sont p&actifs dans
I'exécution de leurs taches. Il s'agit alors den#sr impérativement
ces difficultés afin que la loi fonciere burkinapéisse connaitre une
application effective en termes de sécurisationedgtoitants ruraux.
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Elle apportera plus de cohésion sociale au seindifé&rentes
communautés villageoises et impactera positivemsuat leur
productivité. C'est ainsi que le chef de ménageyrsse, pourra, avec
les siens, exploiter son lopin de terre en toweduillité et en bon
pére de famille.
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